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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Sentencia 755/2016, de 17 de octubre de 2016

Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion Unica)

Rec. n.° 643/2015

SUMARIO:

Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas. Responsabilidad
sanitaria. Prescripcion. Efectivamente ha transcurrido un afio desde que se
estabilizaron las secuelas, momento que identifica con el alta médica, y la presentacion
de escrito de solicitud de la responsabilidad ante la administracion competente. La
fecha del alta médica y del ultimo tratamiento rehabilitador, y no la del tramite
administrativo que gestiona dicha alta, se computa como el dies a quo, que hacen
entender prescrita la accidén de responsabilidad patrimonial de la Administracién. Dafio
permanente no es sindénimo de intratable; ese concepto juridico indeterminado alude a
una lesion irreversible e incurable, cuyas secuelas quedan perfectamente determinadas
desde la fecha en la que tiene lugar el alta médica. No puede tenerse como «dies a
quo» el momento en que se reconoce una minusvalia pues, ese tipo de declaracion es
una consecuencia, precisamente, de las secuelas previamente establecidas... de
manera que la accion para reclamar los perjuicios se podia ejercitar con pleno
conocimiento del alcance de los mismos desde que las secuelas quedaron fijadas.

PRECEPTOS:
Ley 30/1992 (LRJPAC), art. 142.5.
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Magistrados:
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D. Juan Manuel Gonzéalez Carbajal Garcia

En Oviedo, a diecisiete de octubre de dos mil dieciséis.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, compuesta por los limos. Sres. Magistrados resefiados al margen, ha
pronunciado la siguiente sentencia en el recurso contencioso administrativo numero 643/15
interpuesto por D? Petra , representada por la Procuradora D? Noelia Alonso Corao, actuando
bajo la direccion Letrada de D? Gemma Arbesu Sancho, contra la Consejeria de Sanidad
(SESPA), representada por el Letrado de sus Servicios Juridicos, siendo parte codemandada
W.R. Berkley Insurance (Europe), Limited Sucursal en Espafa, representada por la
Procuradora D? Marta Suarez-Valdivieso Novella, actuando bajo la direccion Letrada de D.
Federico Guirado Galiana (Mufioz Arribas Abogados, SLP). Siendo Ponente el lImo. Sr.
Magistrado D. Juan Manuel Gonzalez Carbajal Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Interpuesto el presente recurso, recibido el expediente administrativo se confirio
traslado al recurrente para que formalizase la demanda, lo que efectu6 en legal forma, en el
que hizo una relaciéon de Hechos, que en lo sustancial se dan por reproducidos. Expuso en
Derecho lo que estimé pertinente y termind suplicando que, en su dia se dicte sentencia en la
que estimando el recurso interpuesto, revoque la resolucién recurrida por no estar ajustada a
derecho, con imposicién de costas a la parte contraria. A medio de otrosi, solicité el
recibimiento del recurso a prueba proponiendo la que estimé oportuna.
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Segundo.

Conferido traslado a la parte demandada para que contestase a la demanda, lo hizo en
tiempo y forma, alegando: Se niegan los hechos de la demanda, en cuanto se opongan,
contradigan o no coincidan con los que resultan del expediente administrativo. Expuso en
Derecho lo que estimé pertinente y termind suplicando que previos los tramites legales se dicte
en su dia sentencia, por la que se desestime la demanda por extemporanea o,
subsidiariamente, por ausencia de los elementos esenciales que fundamentan Ia
responsabilidad patrimonial de la Administracién, con condena en costas a la parte
demandante. A medio de otrosi solicito el recibimiento a prueba del recurso, proponiendo la
que estimé oportuna.

Tercero.

Conferido traslado a la parte codemandada para que contestase a la demanda lo hizo
en tiempo y forma, solicitando se dicte sentencia con integra desestimacion del recurso, con
expresa condena en costas a la recurrente. A medio de otrosi solicité el recibimiento a prueba
del recurso, proponiendo la que estimé oportuna.

Cuarto.

Por Auto de 8 de marzo de 2016 se recibié el procedimiento a prueba, habiéndose
practicado las propuestas por las partes y admitidas, con el resultado que obra en autos.

Quinto.

No estimandose necesaria la celebracion de vista publica, se acordd requerir a las
partes para que formulasen sus conclusiones, lo que hicieron en tiempo y forma.

Sexto.

Se sefalé para la votacion y fallo del presente el dia 13 de octubre pasado en que la
misma tuvo lugar, habiéndose cumplido todos los tramites prescritos en la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.
El presente recurso contencioso administrativo se interpone, en nombre de dofia Petra
, contra la resolucién expresa de fecha 22 de abril de 2015, notificada el 19 de mayo de 2015,
de la Consejeria de Sanidad del Gobierno del Principado de Asturias, desestimatoria de su
reclamaciéon de la cantidad de 43.545,57 €, por responsabilidad patrimonial de Ia
Administracién sanitaria, basada en la deficiente prestacion de la asistencia recibida y el grave
perjuicio ocasionado, segun describe en su escrito de demanda.

Segundo.

La parte actora, con los hechos que deja establecidos y que se dan aqui por
reproducidos, basa su demanda, en sintesis, en la mala praxis seguida en la atencién que se le

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/
www.cef.es
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

prestd con ocasion de la caida accidental que habia sufrido, calificada por la recurrente como
accidente laboral, el dia 10 de octubre de 2011, en el Hospital de Jarrio, en el que se le
diagnosticé fractura del 4° MTC de la mano derecha, siéndole inmovilizada dicha mano
mediante férula de yeso y, posteriormente, se le detectd "avulsiéon de la base de falange
proximal del dedo 3° de la misma mano", de la que no fue tratada en dicho hospital, habiendo
sido operada posteriormente de dicho dedo en el Hospital Monte Naranco el 18 de octubre de
2012, operacién que se produce tras la persistencia de importantes molestias en la mano que
no habian desaparecido después del tratamiento y rehabilitacion recibidos en el Hospital de
Jarrio. Después de la operacion del dedo 3°, segun los informes médicos que aportd, se la
envio a rehabilitacion donde fue dada de alta el 30 de enero de 2013, quedandole las secuelas
que se describen y valoran en el informe médico que adjunt6é a su reclamacién. Ademas de lo
anterior, la actora, segun describe, hubo de cerrar el negocio de su propiedad, por lo que sufrié
los perjuicios econémicos derivados de tal cierre segun afirma, valorando en un total de
43.545,57 € el importe final que por todos los conceptos reclama (dias impeditivos, secuelas,
dafios morales y pérdidas del negocio), afirmando que todo ello constituye un dafio que no
tiene el deber juridico de soportar, segun deja argumentado, citando en Derecho el Titulo X,
capitulo primero de la Ley 30/1992 (arts. 139 y ss .), entendiendo que concurren los requisitos
necesarios que analiza, con apoyo en las resoluciones judiciales que recoge, por lo que solicita
se dicte sentencia por la que se revoque el acto desestimatorio de la reclamacién patrimonial y
se declare la responsabilidad de la Administracién sanitaria por los dafios y perjuicios
ocasionados como consecuencia de la falta de asistencia sanitaria adecuada y se condene a
dicha Administracion al pago de la cantidad de 43.545,57 € mas los intereses devengados v,
solidariamente, a la compafiia aseguradora W.R. BERKLEY ESPANA, con imposicion de
costas a la parte demandada.

Tercero.

La Administracion demandada, negando los hechos de la demanda en cuanto se
opongan, contradigan o no coincidan con los que resultan del expediente administrativo, y las
consideraciones que recoge y que se dan aqui por reproducidas, alega la prescripcion de la
accion con cita del articulo 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , segun deja
argumentado, sosteniendo ademas que la actuaciéon médica lo fue conforme a la "lex artis",
como se desprende de los informes que analiza, por lo que suplica se dicte sentencia
desestimando la demanda por extemporaneidad de la accién de reclamacion patrimonial, y
subsidiariamente, y para el caso de no ser acogido el primer pedimento, su desestimacion por
ausencia de los elementos esenciales que fundamentan la responsabilidad patrimonial de la
Administracion al ser la actuacion de los servicios sanitarios del Hospital de Jarrio, Hospital
Monte Naranco y HUCA adecuados a la "lex artis ad hoc". También solicita la desestimacion de
la demanda la representacion procesal de la entidad W.R. Berkley Insurance (Europe) Limited,
Sucursal en Espana, habiendo alegado, asimismo, la prescripcién de la accion y que la
actuacion de la Administracion sanitaria se ajustdé a la "lex artis", negando concurran los
elementos de la responsabilidad patrimonial.

Cuarto.
Habiendo sido alegada la excepcidon de prescripcion de la accién de responsabilidad
patrimonial, resulta necesario resolver previamente a cualquier otra consideracién dicha

alegacion, toda vez que de proceder su estimacion devendrd innecesaria cualquier otra
consideracion sobre el fondo del asunto.
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A tal efecto han de tenerse en cuenta, como elementos facticos acreditados en autos,
que la reclamacién administrativa de responsabilidad patrimonial fue presentada el 14 de
febrero de 2014, fecha que consta en el sello de la oficina de correos (folio 1 del expediente
administrativo); que después de ser operada en el Hospital Monte Naranco el 18 de octubre de
2012 (folio 17 del expediente administrativo) estuvo en proceso de rehabilitacion hasta el 30 de
enero de 2013 (folio 18 del expediente), fecha en la que se firma el alta médica, sin que
después de dicha fecha se haya probado que la recurrente haya sido objeto de tratamientos
posteriores relacionados con las lesiones inicialmente detectadas; y que con fecha 15 de marzo
de 2013, se le notifica la resolucion del INSS (folio 19 del expediente) por la que se le da de
alta médica a efectos de la incapacidad temporal (IT) que tenia reconocida. En relacién con
esta Ultima resolucion, hemos de poner de manifiesto que la demandante, en su condicion de
trabajadora auténoma, tenia reconocida la IT por un periodo inicial de 365 dias, siéndole
concedida una prorroga por un plazo maximo de 180 dias, por "considerar que durante ellos
podia ser dada de alta médica por curaciéon o por recuperacion de la capacidad para trabajar".
De ahi que el 27 de febrero de 2013 se la hubiera efectuado un nuevo reconocimiento médico
para "evaluar, calificar y revisar la situacion de prérroga de la incapacidad temporal”, por lo que
el INSS resolvié darle el alta a efectos de IT.

Asi las cosas, resulta evidente que después del 30 de enero de 2013, la actora no fue
objeto de ningun tratamiento en relacion con las lesiones sufridas en el accidente que habia
tenido en el afio 2011, teniendo, por tanto, cabal y cumplido conocimiento de las
consecuencias de dichas lesiones y conocidas y consolidadas las secuelas que se describen
en el informe médico que aportd en su momento y que obra unido a las actuaciones.

Quinto.

Dispone al Art. 142.5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (en adelante LPC)
que "En todo caso, el derecho a reclamar prescribe al afio de producido el hecho o el acto que
motive la indemnizacion o de manifestarse su efecto lesivo. En caso de dafios, de caracter
fisico o psiquico, a las personas el plazo empezara a computarse desde la curacién o la
determinacion del alcance de las secuelas." debiendo recordarse que el Tribunal Supremo (por
todas la sentencia de 1 de diciembre de 2008 ) viene reiterando que el articulo 142.5 antes
citado, expresa el principio de la "actio nata", impidiendo iniciar el cémputo del plazo para
ejercitar la accién de responsabilidad antes de que se tenga un cabal conocimiento de su
alcance, siendo decisivo, en estos casos, distinguir entre dafios permanentes y dafios
continuados a efectos de establecer el "dies a quo", respecto de lo cual la sentencia citada
sefiala que "dafio permanente no es sindnimo de intratable; ese concepto juridico
indeterminado alude a una lesion irreversible e incurable, cuyas secuelas quedan
perfectamente determinadas desde la fecha en la que tiene lugar el alta médica".

En el presente caso, ha transcurrido mas de un afio entre el 30 de enero de 2013,
fecha del alta médica en rehabilitaciéon como antes se indicé, y el 14 de febrero de 2014, fecha
de la presentacidon de la reclamacion administrativa de responsabilidad patrimonial, sin que
pueda aceptarse la fecha del 15 de marzo de 2013 como "dies a quo" para el computo del
plazo para el ejercicio de la accion, toda vez que se trata de un tramite administrativo que nada
tiene que ver con el alta médica producida después del ultimo tratamiento rehabilitador
recibido. A estos efectos, como sefnala la STS de 21 de abril de 2016 , "no puede tenerse como
"dies a quo" el momento en que se reconoce una minusvalia pues, como sefiala la Sentencia
de esta Sala, Seccion Sexta, de 24 de febrero de 2009 (...) ese tipo de declaracion -también en
ese caso reconocida por sentencia de un Juzgado de lo Social- «es una consecuencia,
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precisamente, de las secuelas previamente establecidas... de manera que la accion para
reclamar los perjuicios se podia ejercitar con pleno conocimiento del alcance de los mismos
desde que las secuelas quedaron fijadas, de la misma forma que tal determinacion del alcance
de las secuelas justifica la solicitud de declaracién de incapacidad a efectos laborales y no a la
inversa». Es decir, tratese de una minusvalia o de un alta en la situaciéon de incapacidad
transitoria (IT), al fin y al cabo se trata de un tramite administrativo a efectos laborales, la fecha
del alta en la situacion de IT no puede ni debe tomarse como "dies a quo" en lo que a plazo
para el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial se refiere. Por todo ello la
reclamacioén realizada el 14 de febrero de 2014 es extemporanea, lo que hace decaer el
recurso.

Sexto.

Las dudas que el enjuiciamiento del presente caso plantea, hace que no proceda
hacer especial pronunciamiento sobre costas ( articulo 139.1 LICA ).

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente aplicacion,
FALLO

En atencién a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, ha decidido: Desestimar el presente recurso contencioso
administrativo interpuesto en nombre de dofia Petra , contra la resolucion de la Consejeria de
Sanidad a que el mismo se contrae, que se confirma por ser ajustada a derecho. Sin hacer
especial pronunciamiento sobre costas.

Contra la presente resolucién cabe interponer ante esta Sala, RECURSO DE
CASACION en el término de TREINTA DIAS, para ser resuelto por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo si se denuncia la infraccién de legislacion estatal o por
esta Sala de lo Contencioso Administrativo de este TSJ si lo es por legislacién autondmica.

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, la
pronunciamos, mandamos y firmamos.
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