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REAL DECRETO XX/2019 POR EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO
773/2015, DE 28 DE AGOSTO, POR EL QUE SE MODIFICAN
DETERMINADOS PRECEPTOS DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
DE CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, APROBADO
POR EL REAL DECRETO 1098/2001, DE 12 DE OCTUBRE.

El Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, modificé los términos y condiciones de otorgamiento, exigencia y
eficacia de la clasificacion como contratista de obras y como contratista de
servicios de las administraciones publicas.

Al objeto de facilitar a las empresas con clasificacién vigente a la entrada en
vigor de la norma la adaptacién de su clasificacion a estos nuevos términos y
condiciones, la disposicién transitoria cuarta del Real Decreto 773/2015 citado
establecio que las clasificaciones otorgadas con fecha anterior a la entrada en
vigor del real decreto perderian su vigencia y eficacia el 1 de enero de 2020.

Pese al tiempo transcurrido desde la promulgacion del Real Decreto, a 30 de
junio de 2019 hay mas de 3.000 contratistas de obras y mas de 4.600
contratistas de servicios con clasificacion otorgada de acuerdo con la normativa
vigente antes de su entrada en vigor. Dichas cifras representan
aproximadamente un 53% y un 63% del numero total de empresas clasificadas
como contratistas de obras y como contratistas de servicios de las
administraciones publicas respectivamente.

La adaptacion de las clasificaciones de estas empresas a las nuevas reglas
establecidas en el repetido Real Decreto exige que por los interesados se inste
la tramitacion de un procedimiento de revision. Dado que las solicitudes de
revision no se han escalonado lo suficientemente a lo largo del periodo
transitorio transcurrido hasta la fecha, y que se estima que la tramitacion y
resolucién de los procedimientos de revisidbn exigiria tramitar casi ocho mil
expedientes de revision de clasificacion en muy pocos meses , se considera
imprescindible extender el régimen transitorio de validez y eficacia de las
clasificaciones otorgadas bajo las reglas aplicables antes de la entrada en vigor
del repetido Real Decreto aun vigentes. Con esta medida se pretende evitar
que el previsible aluvién de solicitudes de revision que se presenten al final del
periodo transitorio supere las capacidades de tramitacion de expedientes de



clasificacion de los 6rganos de apoyo de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado.

Adicionalmente, y dado que mas de la mitad de las empresas clasificadas han
dejado transcurrir casi todo el plazo concedido para adaptar sus clasificaciones
a las nuevas reglas sin instar su revision, resulta aconsejable adoptar medidas
complementarias que eviten que la extension del régimen transitorio propuesta
se limite a trasladar la actual situacion a una fecha posterior, y que préximo el
vencimiento del nuevo plazo siga habiendo un elevado niumero de empresas
clasificadas que hayan pospuesto hasta el ultimo momento la presentacion de
su solicitud de revision de clasificacion.

Por ello, el presente real decreto gradua la extensién del plazo de validez de
las clasificaciones en funcién de la cuantia de los contratos a los que las
empresas pueden optar, de manera que la extension de plazo sea de un afio
para los contratos cuya cuantia requiera disponer de la maxima categoria de
clasificacion, ampliando el plazo en dos afios para el resto de los casos. De
este modo, las empresas que disponen de clasificaciones mas elevadas
tendran un incentivo para instar lo antes posible la revision de su clasificacion,
y ello permitira una distribucion mas uniforme en el tiempo del proceso de
revision y otorgamiento de clasificaciones.

Este Real Decreto contiene un articulo Unico que modifica, en primer lugar, la
disposicion transitoria segunda del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto,
por el que se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre con el objeto de alterar el régimen
transitorio establecido inicialmente para validez y eficacia de la clasificacion
exigible para los contratos de obras.

En segundo lugar, se modifica la disposicidon transitoria tercera de dicho real
decreto alterando el régimen transitorio establecido inicialmente para validez y
eficacia de la clasificacion exigible para los contratos de servicios otorgados
con anterioridad a la entrada en vigor del real decreto 773/2015.

En tercer lugar, se modifica la disposicion transitoria cuarta de dicho real
decreto alterando el régimen transitorio establecido inicialmente relativo a la
vigencia de las clasificaciones otorgadas antes de la entrada en vigor del real
decreto 773/2015.

Por otra parte, se incluye una disposicion adicional con un régimen juridico
particular para los procedimientos administrativos regulados por el Real
Decreto 700/1988, de 1 de julio, sobre expedientes administrativos de
responsabilidad contable derivados de las infracciones previstas en el titulo VII
de la Ley General Presupuestaria de responsabilidad contable, fijando su plazo
de resolucion en seis meses. El objetivo es establecer un plazo especifico para
la resolucion de este tipo de expedientes, haciendo uso de la prevision del
articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), que
establece la posibilidad de que las normas reguladoras de los procedimientos
fijen un plazo distinto del general, que es de tres meses, permitiendo contar con



un plazo acorde a las actuaciones propias a sustanciar en este tipo de
procedimientos.

El articulado se complementa con la disposicion derogatoria y las disposiciones
finales, referidas al titulo competencial sobre la base del que se dicta el real
decreto, la entrada en vigor de la norma y la habilitacion normativa.

Esta norma se dicta en ejercicio de la habilitacion contenida en la disposicion
final octava de la Ley 9/2017 de 9 de noviembre, de Contratos del Sector
Plblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiola las
directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, teniendo en cuenta que el real decreto que ahora se
modifica ha de entenderse vigente en tanto en cuanto no se opone a lo
regulado en dicha ley.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la
elaboracion de este Real Decreto se ha efectuado de acuerdo con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Asi, se cumple con los principios de necesidad y eficacia, por cuanto que la
modificacion de las normas contenidas en el Real Decreto, al tener rango
reglamentario, precisan de su incorporacion al ordenamiento juridico a través
de una norma de igual rango.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién
necesaria para la consecucion de los objetivos que se pretenden con las
modificaciones que incorpora el Real Decreto.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del
texto con el resto del ordenamiento juridico generando un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de
decisiones de los diferentes sujetos afectados, sin introduccién de cargas
administrativas innecesarias.

El principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion oficial en el Boletin
Oficial del Estado, se garantiza mediante la publicacion del proyecto del Real
Decreto, asi como de su Memoria del Analisis de Impacto Normativo, en la
sede electronica del Ministerio de Hacienda, a efectos de que puedan ser
conocidos dichos textos en el tramite de audiencia e informacion publica por
todos los ciudadanos.

Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que la
norma genere menores costes indirectos, fomentando el uso racional de los
recursos publicos y el pleno respeto a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Finalmente, cabe sefalar que este real decreto se ha tramitado de forma
urgente por decision del Consejo de Ministros, de conformidad con lo previsto
en el articulo 27 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.



En su virtud, a propuesta de la Ministra de Hacienda, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia..../..../2019

DISPONGO

Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el
gue se modifican determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre.

El Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican
determinados preceptos del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre se modifica del siguiente modo.

Uno. La disposicion transitoria segunda queda redactada como sigue:

“Disposicion transitoria segunda. Clasificacion exigible para los contratos de
obras.

1. Para los contratos de obras cuyo plazo de presentacion de ofertas
termine antes del dia uno de enero de 2021 las clasificaciones en los
subgrupos incluidos en el articulo 25 del Reglamento surtirdn sus
efectos, con el alcance y limites cuantitativos determinados para cada
subgrupo y categoria de clasificacion, tanto si fueron otorgadas en los
términos establecidos por el presente real decreto como si lo fueron con
anterioridad a su entrada en vigor y en los términos establecidos por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, de acuerdo con el siguiente cuadro de equivalencias:

Categoria del contrato Catego{(‘)%g/gg'()?e‘?feto
| 1 H AGB |
| 2 | c |
| 3 H D |
| 4 | e |
| 5 | : |
| 6 | : |
2. Para los contratos de obras cuya cuantia no supere los cinco

millones de euros y cuyo plazo de presentacion de ofertas termine entre
el dia uno de enero de 2021 y el dia 31 de diciembre de 2021, ambos
inclusive, las clasificaciones a las que se refiere el apartado anterior
surtiran sus efectos de acuerdo con las reglas fijadas en dicho apartado.



Para los contratos de cuantia superior a cinco millones de euros y cuyo
plazo de presentacion de ofertas termine entre el dia uno de enero de
2021 y el dia 31 de diciembre de 2021, ambos inclusive, sera requisito
indispensable disponer de la categoria de clasificacion exigida para el
contrato segun lo dispuesto en el Reglamento general de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, de acuerdo con la redaccion
dada al mismo por este Real Decreto.”

Dos. La disposicion transitoria tercera queda redactada como sigue:

“Disposicion transitoria tercera. Clasificaciones de los contratos de servicios
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del real decreto.

1. A partir de la entrada en vigor del presente real decreto no sera
exigible la clasificacion para los contratos de servicios.

2. Para los contratos de servicios cuyo plazo de presentacion de
ofertas termine antes del dia uno de enero de 2021 las clasificaciones en
los subgrupos incluidos en el articulo 37 del Reglamento surtirdn sus
efectos, con el alcance y limites cuantitativos determinados para cada
subgrupo y categoria de clasificacion, tanto si fueron otorgadas en los
términos establecidos por el presente real decreto como si lo fueron con
anterioridad a su entrada en vigor y en los términos establecidos por el
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, de
acuerdo con el siguiente cuadro de equivalencias:

Categoria actual Categolr(i)ag g/gg'ofl)ecreto
| 1 | A |
| 2 | : |
| 3 | c |
| 4 | b |
| 5 | b |
3. Hasta el dia 1 de enero de 2016, las clasificaciones vigentes a la

fecha de entrada en vigor del presente real decreto otorgadas de
acuerdo con lo previsto en el citado Real Decreto 1098/2001,
correspondientes a los subgrupos de clasificacion existentes con
anterioridad a la entrada en vigor del presente real decreto y no incluidos
en el articulo 37 del Reglamento, seguiran surtiendo efectos de
acreditacion de la solvencia del empresario para aquellos contratos en
cuyos pliegos se admita como criterio alternativo de seleccion la
clasificacion en tales subgrupos. Las clasificaciones otorgadas en dichos



subgrupos quedaran extinguidas a dicha fecha, practicandose de oficio
las modificaciones correspondientes a sus asientos en los Registros de
licitadores y empresas clasificadas en que figuren inscritas.

4. Para los contratos de servicios cuya cuantia no supere 1.200.000 de
euros y cuyo plazo de presentacion de ofertas termine entre el dia uno
de enero de 2021 y el dia 31 de diciembre de 2021, ambos inclusive, las
clasificaciones a las que se refiere el apartado anterior surtirdn sus
efectos de acuerdo con las reglas fijadas en dicho apartado. Para los
contratos de cuantia superior a 1.200.000 euros y cuyo plazo de
presentacion de ofertas termine entre el dia uno de enero de 2021 vy el
dia 31 de diciembre de 2021, ambos inclusive, solo seran eficaces las
clasificaciones otorgadas segun lo dispuesto en el Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por
el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, de acuerdo con la
redaccion dada al mismo por este Real Decreto.”

Tres. La disposicion transitoria cuarta queda redactada como sigue:

“Disposicion transitoria cuarta. Vigencia de las clasificaciones otorgadas antes
de la entrada en vigor del real decreto.

Las clasificaciones otorgadas con fecha anterior a la entrada en vigor del
presente real decreto perderan su vigencia y eficacia el dia uno de enero de
2022, procediéndose a su baja de oficio de los Registros de licitadores y
empresas clasificadas en que figuren inscritas. Lo anterior se entendera sin
perjuicio de lo previsto en las disposiciones transitorias segunda y tercera del
presente Real Decreto.

Hasta dicha fecha, la justificacion del mantenimiento de la solvencia
econdmica y financiera y de la solvencia técnica o profesional de las
empresas que obtuvieron y mantienen en vigor su clasificacion de
conformidad con la normativa vigente antes de la entrada en vigor del
presente real decreto seguira rigiéndose por dicha normativa, a los efectos del
mantenimiento de su clasificacion en los mismos términos en que fue
otorgada.

Los procedimientos de revision de la clasificacion que, al amparo de lo
dispuesto en la legislacion de Contratos del Sector Publico, se inicien con
posterioridad a la entrada en vigor del presente real decreto se regiran por las
disposiciones vigentes en la fecha de inicio del procedimiento, salvo en los
casos de procedimientos iniciados de oficio en que se constate que el
interesado mantiene las condiciones de solvencia que determinaron la
obtencion de su clasificacion en los términos vigentes en el momento de su
obtencidn, circunstancia que dara lugar al archivo del expediente.”



Disposicién adicional Unica. Plazo de resoluciébn en los procedimientos
administrativos de responsabilidad contable.

El plazo maximo para notificarse la resolucion expresa de los expedientes
administrativos de responsabilidad contable regulados en el Real Decreto
700/1988, de 1 de julio, sobre expedientes administrativos de responsabilidad
contable derivados de las infracciones previstas en el titulo VII de la Ley
General Presupuestaria, sera de seis meses.

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones incluidas en normas de igual o
inferior rango se opongan a lo dispuesto en este Real Decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Las disposiciones de este real decreto tienen caracter basico y son dictadas al
amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion en materia de legislacion
basica de contratos y concesiones administrativas, salvo lo previsto en la
disposicion adicional Unica que sera de aplicacion Unicamente a la
Administracion General del Estado.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.
Se habilita a la Ministra de Hacienda, en el &mbito de sus competencias, para
dictar las disposiciones y adoptar medidas necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo establecido en este Real Decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».
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