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TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia de 22 de julio de 2014
Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién 7.2)
Rec. n.° 167/2013

SUMARIO:

Funcién publica. Acceso. Funcionarios con habilitacion de caracter estatal.
Conocimiento de la lengua autondédmica. La jurisprudencia constitucional no
considera desproporcionado establecer como requisito, y no sélo como meérito, el
conocimiento de la lengua autonémica propia cuando se trate de ocupar puestos
funcionariales cuyo desempefio haga conveniente ese conocimiento, a lo que debe
afadirse que la idea de conciliacion del genérico principio constitucional con el
igualmente constitucional principio de autonomia de las nacionalidades y regiones de
Espafia comporta la aceptacion de las singularidades que son inherentes a este
segundo principio y que no parece discutible que esa conveniencia concurra en los
puestos de funcionarios locales existentes en Catalufia. En consecuencia, parece
l6gico que el legislador persiga que la inicial seleccion de los funcionarios locales en
esa Comunidad posibilite de manera directa un contingente de los mismos con
conocimientos de lengua catalana que permita la inmediata provisién de las vacantes
de ese territorio; y que, haciéndolo asi, se eviten las disfunciones que comportaria
trasladar ese requisito a un posterior concurso de provision, porque esto acarrearia
mantener durante un largo tiempo las vacantes sin cubrir. Siendo esa una opcién
legitima del legislador estatal, una lectura de la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 7/2007, teniendo en cuenta la literalidad de su apartado 4 («cubrir las vacantes
existentes») y relacionandolo con lo establecido en el 7 (que establece que los
funcionarios «se regiran por los sistemas de acceso...aplicables en su correspondiente
Comunidad Auténoma, respetando lo establecido en esta Ley»), permite concluir que
ha sido el propio legislador estatal el que ha autorizado que en las convocatorias de
acceso a las subescalas pueda establecerse el requisito del conocimiento de la lengua
propia de la Comunidad.

PRECEPTOS:
Constitucion Espanola, arts. 12, 14 y 23.2.
Ley Organica 6/2006 (reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia), arts. 6 y 33.
Ley 7/2007 (Estatuto Basico del Empleado Publico), disp. adic. segunda.
PONENTE:

Don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, a veintidds de Julio de dos mil catorce.
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Visto por la Seccion Séptima de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, constituida por
los sefores arriba anotados, el recurso de casacién que con el numero 167/2013 ante la misma
pende de resolucion, interpuesto por el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL,
representado por el Procurador don Alvaro de Luis Otero, contra la sentencia de 28 de
septiembre de 2013 de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufa [dictada en el recurso contencioso-administrativo
nam. 327/2010 ].

Siendo parte recurrida la GENERALITAT DE CATALUNYA, representada por la
Abogada de sus Servicios Juridicos.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
La sentencia recurrida contiene una parte dispositiva que copiada literalmente dice:

" FALLAMOS: PRIMERO.- Estimar en parte el recurso contencioso administrativo
interpuesto por el Consell de Collegis de Secretaris, Interventors i Depositaris d'Administracio
Local en cuanto a la Base 7.1.1 en el inciso resuelto en el fundamento quinto y desestimar en
todo lo demas el recurso contra la convocatoria objeto de este proceso. SEGUNDO.- No hacer
imposicidn de costas por no concurrir méritos para ello".

SEGUNDO.

Notificada la anterior sentencia, la representacion del CONSEJO GENERAL DE
COLEGIOS OFICIALES DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE
ADMINISTRACION LOCAL promovié recurso de casacion, y la Sala de instancia lo tuvo por
preparado y remitié las actuaciones a este Tribunal con emplazamiento de las partes.

TERCERO.

Recibidas las actuaciones, el mencionado recurrente presentd su escrito de
interposicion del recurso de casacién en el que, tras expresar los motivos en que lo apoyaba,
se terminaba con este Suplico a la Sala:

"(...) dicte sentencia dando lugar al mismo, casando y anulando la Sentencia recurrida
y resolviendo en consecuencia declarar la nulidad parcial de las bases que constan en el
Anexo | de la Orden del Departamento de Gobernacién y Administraciones Publicas 179/2010,
de 19 de marzo, por la que se convocan pruebas selectivas para el acceso a la Subescala de
Intervencion- Tesoreria, categoria de entrada, de la Escala del personal funcionario con
habilitacién de caracter estatal, en concreto lo dispuesto en:

a) la base 2.1, letra f) en su totalidad. Y

b) lo dispuesto en la base 7.1 en concreto lo dispuesto en los puntos 7.1.1 en lo
relativo a la segunda prueba, referida a la acreditacion de conocimientos de la lengua catalana
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para los participantes que opten por el sistema de acceso libre, con caracter obligatorio y
eliminatorio.

c) lo dispuesto en la base y 7.1.2.1, en lo relativo a la segunda prueba referida a la
acreditacion de conocimientos de la lengua catalana para los participantes que opten por el
sistema de promocién interna, con caracter obligatorio y elimitarlo ".

CUARTO.

La Abogada de la Generalitat de Catalufia formalizé su oposicion por escrito que tuvo
entrada en este Tribunal en fecha 18 de junio de 2013, y tras alegar cuantos motivos tuvo por
conveniente termind solicitando la desestimacion del recurso planteado.

QUINTO.

Conclusas las actuaciones se sefialé para votacion y fallo del presente recurso la
audiencia de 16 de julio de 2014, habiendo sido nombrado ponente el Excmo. Sr. Don Jose
Diaz Delgado que anuncié voto particular, declinando la ponencia que fue asumida por el
Presidente de la Seccién Don Jorge Rodriguez-Zapata Perez.

Siendo Ponente el Excmo. Sr. D. Jorge Rodriguez-Zapata Perez,

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El proceso de instancia fue iniciado por el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS
OFICIALES DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION
LOCAL, mediante un recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la Orden
GAP/179/2010, de 31 de marzo, del Departamento de Gobernacion y Administraciones
Publicas, por la que se convocaron pruebas selectivas para el acceso a la subescala de
intervencién-tesoreria, categoria de entrada, de la escala de personal funcionario con
habilitaciéon de caracter estatal.

El Anexo | de la Orden recurrida incluia las bases de la convocatoria, entre las que
figuraban las siguientes:

La 2.1.f) , que establecia este requisito para el acceso libre: "Poseer los conocimientos
de lengua catalana del nivel requerido en estas bases, en el grado adecuado a las funciones
propias de la subescala objeto de convocatoria (nivel C), o superar la prueba selectiva prevista
en la base 7 de esta convocatoria".

La 7.1.1, que, en la fase de oposicién prevista para el acceso libre, incluia una segunda
prueba de conocimiento de la lengua catalana de caracter obligatorio y eliminatorio.

Y la 7.1.2.1, que, en la fase de oposicién prevista para el acceso por promocion interna,
también incluia una segunda prueba de conocimiento de la lengua catalana de caracter
obligatorio y eliminatorio.

La demanda reclam¢ la nulidad de las bases anteriores.

La sentencia ahora recurrida estimé parcialmente el recurso jurisdiccional y anulé la
base 2.1.a), por haberse allanado la Administracion a esta pretension; y desestimé las demas
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impugnaciones que habian sido planteadas frente a esas otras bases que antes se han
mencionado.

El actual recurso de casacioén lo ha interpuesto también el CONSEJO GENERAL DE
COLEGIOS OFICIALES DE SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE
ADMINISTRACION LOCAL.

Segundo.

La sentencia recurrida, aborda la cuestién principal de la nulidad de las bases
impugnadas en sus fundamentos de derecho tercero y siguientes.

En ellos, comienza transcribiendo las bases controvertidas y aludiendo a lo que
establecen la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico [EBEP ]y los articulos 55.2.e ) y 61.2 del mismo texto legal , asi
como el articulo 136 del Estatuto de Autonomia de Catalufia [EAC].

Invoca y transcribe mas adelante la doctrina contenida en la sentencia 31/2010, de 8 de
junio, del Tribunal Constitucional sobre el alcance de las competencias de la Generalitat en
materia de funcién publica y sobre el articulo 111 del EAC.

Posteriormente alude a lo que se establecen en el articulo 11 del Decret 195/2008, de 7
de octubre, de la Generalitat de Catalunya [por el que se regulan determinados aspectos del
régimen juridico del personal funcionario con habilitacion de caracter estatal en las entidades
locales de Catalufia)]; en el articulo 2 del Decret 28/1976, de 30 de enero [Reglamento de
Seleccion de Personal de la Generalidad de Catalufia ]; en el articulo 42 del Texto Unico de la
Ley de la Funcién Publica de la Administracién de la Generalidad de Catalufa , aprobado por
Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre; y en el articulo 11.2 de la Ley 1/1998, de 7 de
enero, de Cataluina , de Politica Linguistica.

Tercero.

Tras todo lo anterior, la argumentacion principal desarrollada por la Sala de instancia
para justificar su pronunciamiento desestimatorio es la siguiente:

«Teniendo en cuenta la normativa que se acaba de exponer resulta que en orden a la
atribucidon competencial en la materia que se examina, corresponde al Estado establecer las
bases del régimen juridico de estos funcionarios de habilitacion estatal (que en comparacién
con la del resto de la regulacidon basica de los funcionarios es mucho méas detallada) y a la
Generalitat de Catalunya el desarrollo de las citadas bases en los términos que se han
expuesto y ello de conformidad con la doctrina constitucional transcrita. Se trata pues de una
competencia compartida en la que no se debe excluir la circunstancia de que el reglamento
autonémico puede desarrollar la legislacion basica contenida en el Estatuto Basico del
Empleado Publico y en el resto de la normativa estatal.

La Disposicion Adicional Segunda EBEP apartado 4 atribuye la convocatoria de la
oferta de empleo con el objetivo de cubrir las vacantes existentes en las plazas
correspondientes a los funcionarlos con habilitacion de caracter estatal a las comunidades
autéonomas y en virtud de dicha competencia el Gobierno de la Generalitat a través del Acuerdo
GOV/25/2009, 10 febrero aprobo la oferta parcial de empleo de personal con habilitacién de
caracter estatal para el afio 2009 y asigné a la escala Intervencion- Tesoreria, categoria de
entrada, 44 plazas.
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La citada Disposiciéon Adicional también atribuye a las comunidades auténomas la
seleccion de dichos funcionarios, conforme a los titulos académicos requeridos y programas
minimos aprobados reglamentariamente por el Ministerio de Administraciones Publicas.

El establecimiento de una competencia compartida como la que contempla el EBEP,
se conecta con la autonomia politica de las comunidades auténomas. En efecto estas
respetando las bases estatales deben atender también a sus propias necesidades y exigencias
legales propias y al participar en la configuracion de los procesos selectivos han de atender a la
necesaria adecuacion entre el contenido de estos y las funciones o areas a desarrollar por los
aspirantes seleccionados. Y vista la legislacion catalana de seleccién del personal y en linea
con lo anterior no resulta irrazonable ni desproporcionado exigir en el proceso selectivo de
unos funcionarios que han de ocupar de forma inmediata unos puestos de trabajo en las
Administraciones Locales de Catalufia, la acreditacion del conocimiento del catalan. Y todo ello
sin perjuicio de que tales funcionarios estén de futuro habilitados para ejercer sus funciones
propias en otras comunidades auténomas. A estos efectos hay que tener en cuenta que el
catalan como lengua propia de Cataluia, es lengua oficial en el territorio de esta comunidad
auténoma en virtud de lo dispuesto en los articulos 3.2 CE y 6 EAC, es pues la lengua de la
Generalitat y la Administracion territorial catalana, de la Administracion local y de las
corporaciones dependientes de la Generalitat. Por otra parte también los participantes pueden
a su eleccion utilizar el catalan en sus relaciones con la Administracion Local. Resulta pues
evidente que el conocimiento del catalan resulta indispensable para el ejercicio de las
funciones reservadas a los funcionarios habilitados estatales en Catalufia.

Finalmente tampoco cabe olvidar que todos los aspirantes pueden presentarse
simultaneamente en los distintos procesos selectivos quo convoquen las correspondientes
comunidades auténomas».

Tercero.

El recurso de casacion del CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
SECRETARIOS, INTERVENTORES Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL invoca en
su apoyo dos motivos, ambos amparados en la letra d) del articulo 88.1 de la Ley jurisdiccional
[LUCAT

- El primer motivo denuncia las infracciones de las normas siguientes:

- la disposicién adicional segunda, en sus apartados primero (puntos 1y 2), cuarto y
séptimo de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico [EBEP ]; en
relacion con los articulos 55.2.e ) y 61.2 del mismo texto legal ; y

- la ORDEN APU/450/2008, de 31 de enero, del Ministerio de Administraciones
Publicas, por la que se aprueban los titulos académicos y programas minimos requeridos para
el acceso a las Subescalas en que se estructura la Escala de funcionarios con habilitacion
estatal.

La idea basica de que se arranca para desarrollar este reproche es que el criterio
orientador de la interpretacién de la disposiciéon adicional segunda de la Ley 7/2007 debe ser la
"habilitacién de caracter estatal " que corresponde como nota principal de su estatuto a los
funcionarios a que esta referida dicha disposicién, y que esto es lo que explica que esta norma
basica del régimen estatutario de dichos funcionarios tenga mas especificidad y detalle en
comparacion con el resto de la legislacion basica de los funcionarios.

Se sefala también que esa disposicion adicional segunda establece un complejo
sistema de distribucion de competencias, porque la seleccién de esos funcionarios de caracter
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estatal se atribuye a las Comunidades pero con este condicionamiento: "conforme a los titulos
académicos requeridos y programas minimos aprobados reglamentariamente por el Ministerio
de Administraciones Publicas" ; y se afirma que ese desarrollo reglamentario lo ha llevado a
cabo la ORDEN APU/450/2008, de 31 de enero.

Con base en lo anterior, se sostiene que esa competencia para la seleccion de las
Comunidad Autébnomas no es absoluta, pues existe una reserva al Estado en lo referido tanto a
los titulos académicos que son necesarios, como a los programas minimos que deben regir en
los procesos selectivos, y se dice que esta reserva va dirigida a dotar de homogeneidad al
sistema para que sea efectiva la habilitacién estatal en las funciones publicas que la repetida
disposicion adicional segunda (punto 1.1) reserva en exclusiva a los funcionarios de que se
viene hablando.

Y, dentro de esta misma linea, se senala que los programas minimos aprobados no
exigen el conocimiento de las lenguas propias y cooficiales en las Comunidades Auténomas
porque, fuera de los territorios que poseen esas lenguas propias, no es necesario dicho
conocimiento para el desempefio de las funciones o tareas que han de desarrollar estos
funcionarios con habilitaciéon de caracter estatal.

Con el punto de partida de las ideas anteriores, se viene a defender que el
conocimiento de la lengua catalana no figura en los programas aprobados y, por esta razén, se
ha infringido esta disposicion reglamentaria y la reserva de competencia estatal que en materia
de seleccion establece la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007 ; y también se
sostiene que ese mismo conocimiento no resulta necesario para las funciones y tareas a
desarrollar cuando se sirvan destinos fuera de Catalufia y, por ello, su exigencia para el acceso
inicial a estas subescala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal resulta contraria a
lo que establecen los articulos 55.2.e ) y 61.2 de la mencionada Ley 7/2007 .

- El segundo motivo sefiala la infraccién de los articulos 14 y 23.2 de la Constitucion
[CE].

El alegato basico realizado para sostener este otro reproche es éste: que de lo que se
trata es del acceso a unas subescalas con habilitacion estatal y quienes asi accedan no
necesariamente tienen que ocupar plaza en Catalufia.

Con apoyo en dicho alegato se viene argumentar, por un lado, que el conocimiento de
la lengua catalana es una exigencia desproporcionada para dicho acceso; y, por otro, que esa
misma exigencia coloca en una situacion de injustificada desigualdad a quienes aspiren a
acceder en las pruebas convocadas en Catalufia en relacién con quienes lo hagan en las
convocadas por otras Comunidades Auténomas.

Y se invoca a este respecto la doctrina contenida en las sentencia 46/1991, de 28 de
febrero, del Tribunal Constitucional , y de 16 de junio de 1997 de esta misma Sala y Seccion
(recurso 3608/1987 ).

Cuarto.

La oposicion que la GENERALITAT DE CATALUNYA desarrolla contra el recurso de
casacion invoca, como dato principal y punto de partida, que la convocatoria litigiosa lo era
para el acceso a puestos de trabajo que se hallan en Cataluia.

Desde ese presupuesto esgrime sus posteriores argumentaciones juridicas que,
expuestas aqui en lo esencial, se pueden resumir en lo que sigue.

Que ese dato de tratarse de plazas situadas en Catalufia hace que sean de aplicacion,
como la sentencia recurrida declara, las normas de la funcién publica vigentes en Catalufia v,
entre ellas, las que exigen en los procedimientos de seleccién que quede acreditado el
conocimiento de la lengua catalana en grado adecuado a las funciones de las plazas.
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Que la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril , del Estatuto
Basico del Empleado [EBEP], confirma lo anterior en sus apartados 4 y 7, pues el 4 atribuye a
las Comunidades Auténomas convocar pruebas de acceso para cubrir las vacantes existentes
y el 7 dispone que los funcionarios con habilitacion de caracter estatal se regiran por los
sistemas de acceso aplicables en su Comunidad Auténoma.

Que es cierto que la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico atribuye a las
Comunidades Auténomas esa seleccién de acuerdo con su normativa y con los limites que el
propio EBEP haya establecido; pero estos limites a lo que precisamente apuntan es hacia la
direccion de la exigencia del conocimiento del catalan en el proceso de seleccién, pues asi
resulta de la adecuacion entre seleccion y funciéon que se establece en el articulo 55.2.e) de
dicha ley .

Y que no puede olvidarse el cambio sustancial que en materia de acceso a la funcién
publica local de caracter estatal ha significado el EBEP; pues antes habia una convocatoria
unica que efectuaba en el ejercicio de su competencia la Administracion General del Estado (si
bien descentralizandose territorialmente la realizacién de las pruebas selectivas), y en la
actualidad todas las Comunidades Auténomas tienen reconocidas competencias en materia de
seleccion y pueden realizar sus propias convocatorias, y los interesados pueden participar en
todas ellas.

Quinto.

Como sostiene la recurrente, esta Sala se ha pronunciado ya sobre esta cuestion, si
bien referida a actos de convocatoria distintos, en las sentencias de 24 de julio de 2013, que
resuelve el recurso de casacién 278/2012 , y en las recaidas en los recursos 5372/2011 y
6259/2011 , que se remiten en su fallo a la antes citada. Por coherencia y seguridad juridica en
el presente caso hemos de desestimar el presente recurso de casacidén por los mismos
argumentos empleados en dichas sentencias.

Sexto.

Las ideas principales en que ha de ser enmarcado el actual debate casacional esta
representado por estas dos que continuan: la importancia que tiene la lengua propia en
aquellas Comunidades Auténomas que la poseen, como es la de Catalufa; y la validez
constitucional por ello de la exigencia del conocimiento de esa lengua propia para acceder a
puestos en la funciéon publica de dichas Comunidades Auténomas, cuando resulte muy
conveniente o necesario para el debido desempeno de las funciones correspondiente a los
mismos.

Sobre la primera idea debe sefialarse que es un lugar comun en la doctrina
constitucional y en la practica politica reconocer la importancia que tiene la lengua como
principal elemento de expresién de la identidad cultural de una comunidad social; y que el
reconocimiento de esa importancia ha tenido su proyeccién en la jurisprudencia de esta Sala
Tercera del Tribunal Supremo, de la que es una significativa muestra la STS de 25 de
septiembre de 2000 , que declaré que la dimension constitucional de la lengua deriva de este
triple significado que le corresponde: como instrumento de comunicacién con efectos juridicos
relevantes, como factor de integracion politica y como patrimonio cultural.

Por lo que hace a la segunda idea, esta presente en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional que ha rechazado la exigencia de la lengua propia autonémica, como contraria a
los articulos 14 y 23.2 de la Constituciéon , cuando se aplique de manera desproporcionada y
con resultados discriminatorios; pero ha considerado salvaguardado el principio de
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proporcionalidad en el establecimiento del conocimiento de la lengua cooficial como requisito
exigible para determinados puestos cuando de la naturaleza de sus funciones se derive dicha
exigencia y asi haya sido establecido en las relaciones de puestos de trabajo.

En esta linea se manifestd la STC 46/1991, de 28 de febrero , y posteriormente las
SSTC 253/2005, de 11 de octubre , y 270/2006, de 13 de septiembre .

Proyectada esta segunda idea sobre Cataluia debe subrayarse especialmente lo que
su actual Estatuto de Autonomia del 2006 dispone sobre la lengua propia de Catalufa,
especialmente en el los articulos 6 y 33.

El articulo 6, en su apartado 1, dice que el catalan es la lengua propia de Catalufia y de
uso normal de las Administraciones Publicas y, en el apartado 2, ademas de sefialar que es la
lengua oficial de Cataluia, proclama el derecho de todas las personas a utilizar las dos lenguas
oficiales y, por lo que respecta a los ciudadanos de Catalufia, el derecho y el deber de
conocerlas.

El articulo 33, que regula los derechos linguisticos ante las Administraciones Publicas y
las Instituciones Estatales, dispone en su apartado 4 que, para garantizar el derecho de opcion
linguistica, la Administracion del Estado situada en Catalufia debe acreditar que el personal a
su servicio tiene un nivel de conocimiento adecuado y suficiente de las dos lenguas oficiales,
que lo hace apto para ejercer las funciones propias de su puesto de trabajo.

Y a todo lo anterior debe afadirse que la constitucionalidad de estos preceptos fue
declarada por la Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 28 de junio .

Séptimo.

Situado, pues, el debate casacional dentro de ese marco que configuran las ideas
anteriores, las principales cuestiones que han de resolverse para decidir si son o no de acoger
las infracciones denunciadas en los dos motivos de casacion son las siguientes:

(I) Si la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril , del Estatuto
Basico del Empleado, autoriza a las Comunidades Auténomas a realizar convocatorias de
pruebas selectivas, de acceso a la escala de funcionarios con habilitacion de caracter estatal,
cuya superaciéon comporte para el aspirante el directo nombramiento para una plaza reservada
a esa escala funcionarial existente en la plantilla de cualquier ente local situado en el territorio
de Catalufia; y no sélo para adquirir la cualificacidn genérica de funcionario perteneciente a
dicha escala de caracter estatal.

(I Y si la convocatoria litigiosa de pruebas selectivas para el acceso a la subescala de
intervencién tesoreria, categoria de entrada, de la escala de personal funcionario con
habilitaciéon de caracter estatal, efectivamente lo era para obtener directamente el
nombramiento de funcionario de la correspondiente subescala en concretas plazas situadas
dentro del territorio de Catalufia.

Es necesario poner énfasis en que esos dos que acaban de apuntarse constituyen los
principales puntos polémicos del actual debate casacién al, porque efectivamente de su
solucién depende el éxito o el fracaso de los reproches que en sus dos motivos hace el recurso
de casacion.

Asi, de tratarse de una convocatoria cuyo resultado conduce al directo nombramiento
del aspirante para puestos funcionariales en Catalufia, entrarian en juego esas ideas que antes
se expusieron y, entre ellas, la que expresa la proporcionalidad y validez constitucional, desde
el prisma del principio de igualdad, del establecimiento del conocimiento de la lengua catalana
como requisito exigible para participar en la convocatoria.
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Mientras que si la convocatoria Unicamente conduce a obtener la cualificacién genérica
de funcionario de una escala de caracter estatal, ese mismo requisito habria de ser
considerado desproporcionado y, por esta misma razén, injustificadamente discriminatorio.

Octavo.

La Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril , del Estatuto
Basico del Empleado, permite encontrar argumentos que den apoyo a una interpretacion de
esta norma que conduzca a atribuirle el significado de que si autoriza convocatorias de acceso
a las distintas subescalas de funcionarios locales con habilitacién de caracter estatal, que
simultaneamente permitan el nombramiento para concretas plazas existentes en Cataluia.

Para ese resultado interpretativo han de tomarse en consideracion las siguientes ideas
0 razones.

La primera es la antes apuntada de que la jurisprudencia constitucional no considera
desproporcionado establecer como requisito, y no sélo como mérito, el conocimiento de la
lengua propia de la Comunidad Auténoma cuando se trate de ocupar puestos funcionariales
cuyo debido desempefio haga conveniente ese conocimiento.

A lo que debe afadirse que la idea de conciliacién del genérico principio constitucional
con el igualmente constitucional principio de autonomia de las nacionalidades y regiones de
Espana ( articulo 12 CE ) comporta la aceptacion de las singularidades que son inherentes a
este segundo principio.

La segunda es que no parece discutible que esa conveniencia concurra en los puestos
de funcionarios locales existentes en Catalufa.

Y la tercera es que, a consecuencia de lo que acaba de afirmarse, parece légico que el
legislador persiga que la inicial seleccion de los funcionarios locales en esa Comunidad
Auténoma posibilite de manera directa un contingente de los mismos con conocimientos de
lengua catalana que permita la inmediata provision de las vacantes de ese territorio; y que,
haciéndolo asi, se eviten las disfunciones que comportaria trasladar ese requisito a un posterior
concurso de provisidon, porque esto acarrearia mantener durante un largo tiempo las vacantes
existentes en Catalufia sin cubrir.

Siendo esa una opcion legitima del legislador estatal, una nueva lectura de la
Disposiciéon Adicional Segunda de la Ley 7/2007 , teniendo en cuenta la literalidad de su
apartado 4 ("cubrir las vacantes existentes" ) y relaciondndolo con lo establecido en su
apartado 7 (que establece que los funcionarios de que se habla "se regiran por los sistemas de
acceso ... aplicables en su correspondiente Comunidad Auténoma, respetando lo establecido
en esta Ley") , permite concluir que ha sido el propio legislador estatal el que ha autorizado que
en las convocatorias de acceso a las subescalas ya pueda establecerse el requisito del
conocimiento de la lengua propia de la Comunidad auténoma.

Asi resulta de esa expresion literal de ese apartado 4 y de la expresa declaracion de
que, en lo referente sistema de acceso, habra de estarse al régimen aplicable en la
correspondiente Comunidad Auténoma.

Décimo.

A lo que antecede ha de afiadirse lo siguiente. Sin perjuicio de la opinidon que sobre
esa regulaciéon contenida en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007 pueda
mantenerse, no hay razones para apreciar en lo anterior una desproporcion con entidad
bastante que justifique dudar de su constitucionalidad, porque la expresa atribucion de
competencias a las Comunidades Autdbnomas que establece, para las convocatorias de acceso
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a la funcién publica local con habilitacion de caracter estatal, permite a cualquier interesado en
dicho acceso realizarlo a través de las convocatorias que efectien las Comunidades que no
tienen lengua propia.

También merece destacarse que, en el esquema propio de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado, la participacion en los procedimientos de provisién de
puestos de trabajo funcionariales esta prevista para quienes ya son funcionarios (articulos 78 y
siguientes ); y para la adquisicion de esta condicién no sélo basta la superacion del proceso
selectivo sino que, ademas, expresamente se exige, entre otras cosas, la toma de posesién en
la correspondiente plaza [articulo 62.1.d)].

Lo cual, teniendo en cuenta esa finalidad de cubrir vacantes asignada en ella a la
convocatoria de acceso, es otro argumento que permite descartar que la Disposicién Adicional
Segunda de la Ley 7/2007 haya querido posponer la adquisicién de la condicién funcionarial a
la participacién en un concurso de provision de puestos posterior a las pruebas selectivas.

Undécimo.

La lectura de la convocatoria directamente impugnada en la instancia también permite
constatar que asiste razén a la Generalitat de Catalufa en lo que sostiene que lo fue para
cubrir un numero concreto de plazas vacantes.

Es lo que directamente se declara en la parte dispositiva de la Orden de convocatoria, y
a ello ha de sumarse que la Base 12.2 de la convocatoria directamente establece que las
personas que superen el proceso selectivo seran nombradas funcionarias.

Duodécimo.

Todo lo antes razonado conduce a no considerar justificadas las infracciones
denunciadas en los motivos de casacion y a la consiguiente desestimacion del recurso, siendo
de subrayar, a manera de resumen final, lo que se expone a continuacion.

Que no son de compartir las infracciones referidas a la Ley 7/2007 porque, como ya se
ha declarado, es su propia Disposicion Adicional Segunda la que, permitiendo que la
convocatoria de acceso lo sea para plazas determinadas, y estableciendo que se aplique el
régimen de acceso aplicable en la Comunidad Auténoma que haya realizado la convocatoria,
autoriza que sea aplicable el requisito que sobre el conocimiento de la lengua propia
establezca la legislacion autonémica.

Que no es de apreciar infraccion de la Orden APU/2008, de 31 de enero, del Ministerio
de Administraciones Publicas, porque la materia regulada en esta norma autonémica es la
referida a titulos académicos minimos y programas minimos de conocimientos exigibles, pero
es ajena a la diferente cuestién del requisito concerniente al conocimiento de la lengua propia
de la Comunidad Auténoma en aquellos territorios de Espafia que la poseen.

Y que no hay base para la infraccion también invocada de los articulos 14 y 23 CE
porque, estando dirigida la convocatoria litigiosa a efectuar nombramientos directos para plazas
de Cataluia, es de aplicar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional que antes se mencioné.

Decimotercero.
No procede hacer especial pronunciamiento sobre costas procesales porque la
dificultad de la controversia aqui enjuiciada hace razonable, aunque finalmente no haya podido

ser compartida, la posicién defendida por el recurso de casacion, y justifica aplicar la excepcion
permitida por el articulo 139.2 de la LJCA .
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FALLAMOS

1.- No haber lugar al recurso de casacion que con el numero 167/2013, interpuesto por
el CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE SECRETARIOS, INTERVENTORES
Y TESOREROS DE ADMINISTRACION LOCAL, representado por el Procurador don Alvaro de
Luis Otero, contra la sentencia de 28 de septiembre de 2013 de la Seccién Cuarta de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa [dictada en el
recurso contencioso-administrativo num. 327/2010 ].

2.- No hacer pronunciamiento especial sobre las costas correspondientes a esta fase
de casacion.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos D. Jorge
Rodriguez-Zapata Perez D. Nicolas Maurandi Guillen D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva D?.
Celsa Pico Lorenzo D. Jose Diaz Delgado D. Vicente Conde Martin de Hijas TRIBUNAL S
u P R E M (0] Sala de lo Contencioso-Administrativo

Voto Particular

VOTO PARTICULAR que formulan los MAGISTRADOS EXCMOS. SRES. D. PABLO
LUCAS MURILLO DE LA CUEVA y D. JOSE DIAZ DELGADO a la sentencia dictada en el
recurso de casacion 167/2013.

Con el maximo respeto a la tesis mayoritaria de la Sala formulamos voto particular por
las mismas razones que ya dijimos en el de la sentencia recaida en el recurso 2787/2012, al
que por economia procesal, y para evitar inutiles repeticiones nos remitimos.

D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva D. Jose Diaz Delgado

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por el Excmo. Sr.

Magistrado Ponente de la misma, estando celebrando audiencia publica la Sala Tercera del
Tribunal, el mismo dia de su fecha, lo que certifico.
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