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AUDIENCIA NACIONAL

Sentencia de 18 de septiembre de 2014

Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién 3.2)
Rec. n.° 1137/2013

SUMARIO:

Nacionalidad. Adquisicion por residencia. Justificacion del grado de integracion
en la sociedad espaiola. Los articulos 21 y 22 del Cdadigo Civil sujetan la concesion
de la nacionalidad espanola por residencia a dos tipos de requisitos: unos de caracter
definido como son la formulacion de la correspondiente solicitud y la residencia legal,
continuada e inmediatamente anterior a la peticion durante los plazos de diez, cinco,
dos o un afio, que segun los casos se establece; y otros configurados como conceptos
juridicos indeterminados, bien de caracter positivo como es el caso de la justificacion
de buena conducta civica y el suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola,
o bien de caracter negativo como es el caso de los motivos de orden publico o interés
nacional que pueden justificar su denegacioén. Los primeros no plantean problema para
su apreciacion, y en cuanto a los segundos, por su propia naturaleza de conceptos
juridicos indeterminados, precisan de la concrecion adecuada a las circunstancias
concurrentes en cada caso cuya valoracién lleva a una Unica solucion justa,
jurisdiccionalmente controlable, que debe adoptarse por la Administracion, sin que
propicien soluciones alternativas propias de la discrecionalidad administrativa. La
nacionalidad tiene la auténtica naturaleza juridica de estado civil de la persona, por lo
que su adquisicién por residencia no puede confundirse con la que se lleva a cabo por
carta de naturaleza, pues mientras ésta constituye un genuino derecho de gracia, en
que el requisito de la solicitud tiene el significado de ocasiéon o motivo pero no causa
juridica de la misma, la adquisicién por residencia no puede concederse o denegarse
sino cuando concurran las circunstancias legalmente previstas, de manera que no se
trata de una concesion stricto sensu sino de un reconocimiento por concurrir al efecto
los requisitos exigibles.

PRECEPTOS:

Constitucion Espariola, arts. 23 y 103.
Cédigo Civil, arts. 21 y 22.

PONENTE:

Doria Isabel Garcia Garcia-Blanco.

SENTENCIA
Madrid, a dieciocho de septiembre de dos mil catorce.
Visto el recurso contencioso-administrativo que ante esta Seccién Tercera de la Sala

de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional y bajo el nimero 1137/13 , se
tramita a instancia de DA?. Ofelia , representada por el Procurador D. Jaime LLamazares
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Modino, y asistido por el Letrado D. Manuel Ruiz de Candelas, contra Resolucion de la DGRN,
por delegacion del Ministro de Justicia, de 21-6-2013 denegatoria de la nacionalidad por
residencia y en el que la Administracion demandada ha estado representada y defendida por el
Sr. Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

La parte indicada interpuso en fecha 24/10/2013 este recurso respecto de los actos
antes aludidos y, admitido a tramite, y reclamado el expediente administrativo, se entrego éste
a la parte actora para que formalizara la demanda, lo que hizo en tiempo, en la que realizé una
exposicion factica y la alegaciéon de los preceptos legales que estimé aplicables, concretando
su peticion en el Suplico de la misma, en el que literalmente dijo: "que, se tenga por presentada
en tiempo y forma demanda contencioso administrativo, se sirva admitirla junto con los
documentos que la acompafian y tras los tramites procesales oportunos se dicte sentencia por
la cual se deje sin efecto la resolucion recurrida y se dicte una nueva por la cual se conceda la
nacionalidad espafiola por residencia a mi representada, con imposicion de costas a la
administracion demandada".

Segundo.

De la demanda se di6 traslado al Sr. Abogado del Estado, quien en nombre de la
Administracién demandada contesté en un relato factico y una argumentacion juridica que
sirvié al mismo para concretar su oposicion al recurso en el suplico de la misma, en el cual
solicitd: "Que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo y tener por contestada la
demanda, con devolucién de los autos, dictando previos los tramites legales, sentencia por la
que se desestime el presente recurso con imposicion de costas a la parte recurrente” .

Tercero.

Siendo el siguiente tramite el de Conclusiones, a través del cual, las partes, por su
orden, concretaron sus posiciones y reiteraron sus respectivas pretensiones. Por providencia
de 3 de Septiembre de 2014 se hizo sefalamiento para votacion y fallo el dia 16 de Septiembre
de 2014, en que efectivamente se delibero y voto.

Cuarto.

En el presente recurso contencioso-administrativo no se han quebrantado las forma
legales exigidas por la Ley que regula la Jurisdiccion. Y ha sido Ponente el Magistrado de esta
Seccion D? ISABEL GARCIA GARCIA-BLANCO.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.
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En el presente recurso se impugna la resolucion del DGRN, por delegacion del Ministro
de Justicia, de 21-6-2013 denegatoria de la nacionalidad por residencia.

La denegacion tiene su base en que el recurrente no ha justificado suficiente grado de
integracion en la sociedad espafiola pues es preciso un conocimiento de las instituciones,
costumbres y adaptacion al modo y estilo de la vida espafioles y por ello es necesario que el
informe del Encargado concluya de forma indubitada y expresa si éste considera suficiente el
grado de integracion.

Segundo.

Los articulos 21 y 22 del Cdédigo Civil sujetan la concesién de la nacionalidad espafola
por residencia a dos tipos de requisitos: unos de caracter definido como son la formulacion de
la correspondiente solicitud y la residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticién durante los plazos de diez, cinco, dos o un afo, que segun los casos se establece; y
otros configurados como conceptos juridicos indeterminados, bien de caracter positivo como es
el caso de la justificacion de buena conducta civica y el suficiente grado de integracion en la
sociedad espafola, o bien de caracter negativo como es el caso de los motivos de orden
publico o interés nacional que pueden justificar su denegacién.

Los primeros no plantean problema para su apreciacion, y en cuanto a los segundos,
por su propia naturaleza de conceptos juridicos indeterminados, precisan de la concrecién
adecuada a las circunstancias concurrentes en cada caso cuya valoracion lleva a una unica
solucién justa, jurisdiccionalmente controlable, que debe adoptarse por la Administracion ( art.
103 de la Constitucion ), sin que propicien soluciones alternativas propias de la discrecionalidad
administrativa.

Asi ha declarado la sentencia de 24 de abril de 1999 , citando otras muchas como las
de 22-6-82 , 13-7-84 , 9-12-86 , 24-4 , 18-5, 10-7 y 8-11 de 1993 , 19-12-95, 2-1- 96 , 14-4 ,
12-5 - y 21-12- de 1998 y 24-4-99 , que en la apreciacion de los conceptos juridicos
indeterminados, como orden publico e interés nacional, resulta excluida la discrecionalidad de
la Administracién, porque la inclusion de un concepto juridico indeterminado en la norma a
aplicar no significa, sin mas, que se haya otorgado capacidad a la Administracion para decidir
con libertad y renunciar a la solucién justa del caso, sino que viene obligada a la unica decision
correcta a la vista de los hechos acreditados, afadiendo que el reconocimiento de la
nacionalidad espafiola no es una potestad discrecional sino un deber cuando concurren los
requisitos legalmente previstos. Por ello, la propia sentencia sefiala que la nacionalidad tiene la
auténtica naturaleza juridica de estado civil de la persona, por lo que su adquisicién por
residencia no puede confundirse con la que se lleva a cabo por carta de naturaleza, pues
mientras ésta constituye un genuino derecho de gracia, en que el requisito de la solicitud tiene
el significado de ocasién o motivo pero no causa juridica de la misma, la adquisicion por
residencia no puede concederse o0 denegarse sino cuando concurran las circunstancias
legalmente previstas, de manera que no se trata de una concesion "stricto sensu" sino de un
reconocimiento por concurrir al efecto los requisitos exigibles.

En el presente caso, segun se desprende del expediente, la Administracion deniega la
solicitud por su falta de integraciéon aludiendo a un desconocimiento institucional y cultural
basico.

Tercero.

En cuanto al motivo de denegacion esgrimido en la resolucion recurrida, ha de
significarse que la integracion social deriva de la armonizacion del régimen de vida del
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solicitante con los principios y valores sociales, que en gran parte tienen su reflejo
constitucional, el grado de implicacidon en las relaciones econdmicas, sociales y culturales, asi
como el arraigo familiar, todo lo cual ha de justificar el interesado o desprenderse de las
actuaciones reflejadas en el expediente.

Pues bien, en este caso, se comprobd en tramite de comparecencia ante el Encargado
del Registro Civil (27-9-2011) que la recurrente, nacional de Peru, pese a no tener problemas
idiomaticos a nivel de comprension y expresion oral del castellano, manifiesta un
desconocimiento basico de nuestro pais, de las instituciones y del sistema politico pese a que
inicié su residencia legal en 2004 (cuando fue entrevistada llevaba 7 afios en Espana), pese a
su edad (nacida en 1967, no podemos hablar de una persona de la tercera edad), y pese a
haber asumido una actividad laboral en hosteleria, circunstancias, todas ellas, que hay que
presumir que impulsan la implicacion en la sociedad en la que se vive y a un conocimiento de
la misma.

Ademas, al margen del nivel cultural de partida y de la forma de estructurarse el
examen (por escrito sobre un cuestionario), el examen al que fue sometida fue de lo mas
basico, al alcance de cualquiera que se implique en el pais aunque solo sea por las noticias de
los medios de comunicacién y su resultado, al margen de particularizados aciertos, fue
contundente en el desconocimiento institucional, politico, geografico y cultural, incluso de su
ambito mas préximo y local. Ello llevé al Encargado, en su apreciacion directa y cualificada, a la
conclusion desfavorable de integracion.

Este desconocimiento cultural y de las instituciones basicas resulta incompatible con el
ejercicio de los derechos politicos que lleva consigo la obtencion de la nacionalidad vy
trasciende de lo que es simplemente el desenvolverse en una vida profesional, econdémica y
familiar en Espana, extremos estos en los que se centra la demanda para afirmar la integracion
cuestionada. Conviene recordar, como ha puesto de manifiesto el TS en su sentencia de 22-
12-2003 , que la adquisicién de la nacionalidad le convierte en ciudadano/a espafiol lo cual
supone ( art. 23 CE ) que adquiere el derecho a participar en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periédicas por
sufragio universal, y a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos.

El TS ha confirmado la falta de integracion por desconocimiento de aspectos
esenciales de la sociedad espafiola <<" A la vista de estas contestaciones del ahora recurrente,
no puede calificarse de ilégica o irrazonable sino, al contrario, de légica y fundada la conclusién
sucesivamente alcanzada por la Administracién y por la misma Sala de instancia sobre la
inadecuada integracién del entonces solicitante en la vida social espafiola, no sélo por su
aislado circulo de relaciones personales, circunscrito a personas de su misma nacionalidad,
sino también por su palmario desconocimiento de aspectos elementales del funcionamiento de
las instituciones publicas espafolas; sin que su limitado nivel académico sea excusa suficiente
para justificar tal ignorancia, pues las preguntas que se hicieron versaban sobre cuestiones
basicas que se encuentran al alcance de cualquier persona adulta con un minimo de interés
por la sociedad en que desarrolla su vida. Mal puede decirse, en definitiva, que el aqui
recurrente se encuentra suficientemente integrado en la sociedad espafola si es él mismo
quien reconoce que después de mas de trece afos residiendo en Espafia sdlo se relaciona con
personas de su pais de origen, y ademas se ha podido constatar una acusada ignorancia sobre
aspectos esenciales de la sociedad espaiola; factores ambos que sélo pueden achacarse a
desinterés por su parte sobre la realidad del Estado cuya nacionalidad pretende obtener .">> (
S. TS de 26-9-2011, Recurso Casacion 2208/2009 ).

En cuanto a la alegada falta de motivacion no se puede confundir la misma con la
discrepancia con lo resuelto que es lo que subyace en el caso de autos ya que la resolucion
esta suficientemente motivada por si y por remision al expediente administrativo y prueba de
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ello es el contenido de los escritos procesales de parte que abordan directa y concretamente el
motivo de denegaciéon: no estar suficientemente integrada con base a un deficiente
conocimiento de las instituciones, cultura y modo de vida del pais dado el resultado de la
entrevista a la que fue sometida por el Encargado. No obstante este es un requisito susceptible
de mejorar de cara a una posterior solicitud de nacionalidad.

Por todo ello ha de confirmarse la resolucién recurrida en su integridad.

Cuarto.

De conformidad con el art. 139-1 de la LRJCA de 13 de julio de 1998, en la redaccién
posterior a la reforma operada por la Ley 37/2011 de 10 de octubre, en materia de costas rige
el principio del vencimiento de tal manera que las costas se impondran a la parte que haya
visto rechazadas todas sus pretensiones sin que sea apreciar que el caso presentara serias
dudas de hecho o de derecho.

FALLO

En atencion a lo expuesto la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional ha decidido:

DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacion
procesal de DA?2. Ofelia contra la resolucion del Ministerio de Justicia a que las presentes
actuaciones se contraen, y confirmar la resolucion impugnada.

Con imposicién de costas al recurrente.

La presente resolucién es susceptible de RECURSO DE CASACION ante el Tribunal
Supremo y que se preparara ante esta Sala en el plazo de los DIEZ DIAS contados desde el
siguiente a su notificacion.

Al notificarse la presente sentencia se hara la indicacién de recursos que previene el
art. 248.4 de la ley organica 6/1985, de 1 de junio del Poder Judicial y se indicara la necesidad
de constituir el depdsito para recurrir asi como la forma de efectuarlo de conformidad con la
Disposicién Adicional Decimoquinta de la LOPJ introducida por la LO 1/2009.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la
oficina de origen a los efectos legales, junto con el expediente administrativo, en su caso, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.

D. JOSE FELIX MENDEZ CANSECO D. FRANCISCO DIAZ FRAILE D?.ISABEL

GARCIA GARCIA-BLANCO
D?. LUCIA ACIN AGUADO D?. ANA MARIA SANGUESA CABEZUDO
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