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JUZGADO DE LOS PENAL N.° 7 DE PALMA DE MALLORCA
Sentencia 153/2015, de 21 de abril de 2015

Rec. n.° 74/2015
SUMARIO:

Delito electoral. No acudir a formar la mesa electoral previamente convocada.
Error de prohibicion. Inhabilitacion especial para el derecho de sufragio pasivo.
Condenado a un hombre por un delito contra el régimen electoral por no haberse
presentado en la mesa electoral en la que habia sido designado como presidente en
las elecciones al Parlamento Europeo de mayo de 2014, sin haber justificado una
excusa para tal comportamiento a ocho meses de multa, con una cuota diaria de doce
euros, y a una pena de tres meses de inhabilitacién especial para el derecho de
sufragio pasivo. El condenado recibié el nombramiento para la mesa electoral, que le
fue entregado por su mujer, y no acudié a cumplir con la obligacion para la que habia
sido convocado. Que se olvidara, no es excusa para no haber comparecido a presidir la
mesa electoral. Estamos ante un delito de los llamados de omisién propia o de pura
omisién que se configura, mediante una posicion de deber, como accién esperada por
el ordenamiento juridico, conculcandose en ellos una norma preceptiva o0 mandato y se
presupone que el sujeto haya podido efectivamente llevar a cabo la accién esperada.
En los modelos oficiales utilizados de notificacion queda acreditada la posibilidad de
presentar las excusas legales y las consecuencias penales de su no presentacion. La
pena de inhabilitacién especial para el derecho de sufragio pasivo, es una pena legal,
de imperativa imposicion, y por ello, aunque de modo expreso no haya sido solicitada
por el Ministerio Fiscal, ha de imponerse necesariamente.

PRECEPTOS:
Ley Organica 5/1985 (LOREG), arts. 137 y 143.
Ley Organica 10/1995 (CP), arts. 28 y 33.
Constitucion Espaniola, art. 24.
Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1882, art. 14.
PONENTE:

Don Eduardo Calderén Susin.

JDO. DE LO PENAL N. 7 PALMA DE MALLORCA
SENTENCIA: 00153/2015
Procedimiento Abreviado num. 74/2015
SENTENCIA

En Palma de Mallorca, a veintiuno de abril de dos mil quince.
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Eduardo Calderén Susin, Magistrado titular del Juzgado de lo Penal num. siete de
Palma de Mallorca, ha visto y oido en juicio oral y publico las presentes actuaciones,
registradas en este Juzgado como Procedimiento Abreviado num. 74/2015, dimanante de
Diligencias Previas-Procedimiento Abreviado num. 1863/2014 del Juzgado de Instruccion
numero uno de los de Palma de Mallorca seguido, por delito contra el régimen electoral, contra
el acusado Luis , nacido el dia NUMOOO de 1968, con D.N.l. nium. NUMO0O1 , hijo de Jose
Daniel y de Leonor , natural de Palma de Mallorca (Baleares); sin antecedentes penales; en
libertad por razén de los hechos objeto de esta causa; representado por el Procurador D.
Miguel Socias Rosselld y defendido por D Carmen Baiguet Montis.

Ha sido parte acusadora el Ministerio Fiscal, representado por el limo. Sr. D. Eduardo
Navarro Dominguez.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

- El Ministerio Fiscal, en sus conclusiones definitivas, calificé los hechos objeto de esta
causa como constitutivos de un delito electoral, comprendido y penado en el articulo 143 de la
Ley General Electoral , estimando como responsable del mismo, en concepto de autor, al
acusado Luis , sin la concurrencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad
criminal, por lo que pidio se le impusiera la pena de doce meses de multa con cuota diaria de
12 euros y responsabilidad personal subsidiaria en caso de impago del articulo 53 del Cédigo
Penal ; y las costas.

Segundo.

La Defensa del acusado, en igual tramite, solicité la absolucion de su patrocinado.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

- Los hechos que se han declarado probados son legalmente constitutivos de un delito
contra el régimen electoral previsto y penado en el articulo 143 de la Ley Organica 5/1985 , del
régimen electoral general (conforme a su redaccién mediante la reforma por la Ley Organica
2/2011, de 28 de enero), y que castiga al Presidente (y a los vocales) de las mesas electorales
(asi como a sus respectivos suplentes) que dejen de concurrir 0 desempefiar sus funciones,
(las abandonen sin causa legitima) o incumplan sin causa justificada las obligaciones de
excusa o aviso previo que les impone esta Ley.

Estamos ante un delito de los llamados de omision propia o de pura omisién,
paradigma de los cuales es el de omision del deber de socorro tipificado en el articulo 195 del
Cadigo Penal , con base al cual es pacifica la doctrina en cuya virtud la estructura de esta clase
de delitos lleva implicita la real posibilidad de llevar a cabo la accién esperada por el
ordenamiento juridico.

Y es que, como es bien sabido, frente a la mayoria de los delitos de accion, que se
tipifican con base en la vulneracién de una norma prohibitiva (de no hacer o no llevar a cabo el

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

hecho descrito en el precepto penal), el tipo de injusto de los delitos omisivos en sentido
estricto se configura, mediante una posicion de deber, como accién esperada por el
ordenamiento juridico, conculcandose en ellos una norma preceptiva o0 mandato (de hacer lo
que por la comunidad se espera que el sujeto haga).

Tan radical diferencia entre los delitos de accion y los de omisién, implica, como ya se
ha apuntado, una distinta estructuracion, de modo que en los omisivos, abstraccion hecha de
que algunos de ellos contengan una expresa referencia de la exigibilidad, se presupone que el
sujeto haya podido efectivamente llevar a acabo la accion esperada.

Subyace por ello, en el delito objeto de consideracién en esta sentencia, un elemento
tipico implicito (en la por otra parte clara descripcion legal), que no es otro que la posibilidad
real de llevar a cabo la accion esperada (y, por ende, debida) de cumplir con la obligacion de
desempeniar el cargo para el que habia sido nombrado.

El acusado en el Juzgado de Instruccion (a los folios 31 y 32) dio la burda excusa de
que anoto la cita para presidir una mesa electoral en su teléfono de trabajo (que dice no utilizar
los fines de semana) y no lo hizo en su teléfono personal por lo que no vio la anotacién para
acudir a la mesa electoral, que ademas tenia que cuidar a sus hijos ese fin de semana y se le
olvidé que tenia que ir a la mesa; ahora en el juicio ha sefialado que se encontraba mal
(deprimido segun un parco informe expedido por un médico psiquiatra el 15 de abril de 2015) y
que ni vio que pudiera poner excusa ni leyd que pudiera incurrir en delito, aunque a preguntas
de su defensa traté de precisar que en la citacidon no se le advertia de que si no concurria
podria incurrir en delito.

Precisamente basandose en estas Ultimas manifestaciones la Letrada defensora
(aunque nada dijera al respecto en su escrito de defensa, elevado a conclusiones definitivas sin
modificacién alguna) ha alegado la atipicidad del comportamiento del acusado o el que este
habria incurrido en un error sobre la prohibicién; y ello por falta de instruccién sobre la
posibilidad de excusarse, asi como de la expresa advertencia de que podria incurrir en delito.

Al respecto ha esgrimido la doctrina contenida en la sentencia de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo en fecha 13 de diciembre de 1995, y la de varias Audiencias Provinciales en
seguimiento de la dicha del Supremo.

Tal sentencia de 13 de noviembre de 1995 razonaba lo siguiente:

Aunque el articulo 143 de la ley especial no contiene ninguna exigencia precisa en su
tipicidad, sino la meramente omisiva, de dejar de concurrir o desempefar sus funciones, la
propia normativa en su art. 27,2 sefala con toda claridad que "en los tres dias posteriores a la
designacion, ésta debe ser notificada a los interesados, que disponen de un plazo de siete dias
para alegar ante la Junta Electoral de Zona causa justificante y documentada que les impida la
aceptacion del cargo". Por ello no puede decirse en puridad que se notifique debidamente a
una persona la exigencia de comparecer como suplente en una Mesa Electoral, si no se le
participa de la posibilidad de alegar cualquier excusa y aceptacion de ésta.

No debe olvidarse que se trata de un delito de omisién propia, también llamado de
pura omisidn, que tanto supone como no hacer algo determinado, que preceptivamente se
conmina bajo sancién penal y donde el contenido del deber de actuar debe constar con toda
precision en donde se consigne, asimismo, la posibilidad de alegar las excusas a tal
comunicacién , pues éstas, de ser apreciadas, suponen la exclusion de la concreta designacion
y las eventuales consecuencias penales y deben resolverse por la Junta Electoral de Zona. El
haberse omitido al designado tal posibilidad, se le ha impedido utilizar tal via para exonerase,
en su caso, de tal deber y de sus exigencias de ineludible cumplimiento. No puede decirse en
puridad que se haya producido el mandato conminativo.
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Cuando lo que se sanciona penalmente es, en definitiva, una desobediencia a un
deber civico, la responsabilidad sélo puede nacer del incumplimiento a una orden, que contiene
todos los requisitos precisos entre los cuales resulta esencial, la posibilidad de alegar alguna
excusa o razdon que pueda justificar el incumplimiento. Ello se encuentra en la vigente
normativa electoral y se hallaba asimismo en el texto precedente, también articulo 27.1 y 2 del
Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo , donde, después de expresar que "la condicion de
miembro de una Mesa electoral tiene caracter obligatorio", anadia que "una vez hechas estas
designaciones, se comunicaran acto seguido a los interesados para que, en el plazo de cinco
dias pueden alegar excusa..." No se puede conminar a una actuacion concreta, sin sefialar a la
par, el procedimiento de poder alegar la imposibilidad o notoria dificultad, por lo que sélo tras la
desestimacién de la excusa o de su falta de concreta alegacion ante el competente organismo,
puede reputarse ejecutoria y vinculante la orden.

Doctrina que obviamente se comparte y que ha venido a ser reiterada por la misma
Sala de lo Penal en la sentencia 999/2009, de 4 de junio .

Ocurre que ambas resoluciones, por la via por la que fue recurrida la sentencia por el
Ministerio Fiscal, partieron del absoluto respeto a los hechos probados en la instancia en los
que en una se decia "que no consta que el referido acusado hubiere sido notificado en forma
de la obligacion de comparecer, de la posibilidad de alegar excusas y de las consecuencias
penales de su inasistencia al acto para el que habia sido designado" , y en la de 2009 "que no
consta acreditado que le fuera notificada (al acusado) la posibilidad de presentar excusas ni
que fuera instruido de las consecuencias de su no presentacion”.

Por ello en esas dos ocasiones el Tribunal Supremo desestimé los recursos de
casacion interpuestos por el Ministerio Fiscal contra las sentencias absolutorias de la instancia.

Pero tal vez, entre otras razones, para evitar esos pronunciamientos absolutorios se
promulgé el Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, "de regulacién complementaria de los
procesos electorales", y en cada proceso electoral el Ministerio del Interior dicta una Orden
adaptando los anexos de dicho Real Decreto a las concretas elecciones convocadas; por ello el
BOE del viernes 4 de abril de 2014 publico la Orden INT/529/2014, de 28 de marzo, "por la que
se modifican los anexos del Real Decreto 605/1999, de 16 de abril, de regulacién
complementaria de los procesos electorales"; Orden dictada, de conformidad con el previo
informe de la Junta Electoral Central, para las elecciones al Parlamento Europeo, convocadas
para el dia 25 de mayo de 2014, y concretamente en el modelo de nombramiento y citacién de
miembro de mesa figura, al pie de la misma, lo siguiente:

De acuerdo con la vigente Ley Organica del Régimen Electoral General y en
cumplimiento de lo indicado en los articulos 26 y 27 de la misma, ha sido Ud. Designado/a para
tomar parte de la Mesa Electoral que debera constituirse a las 8 de la mafana del dia en que
se celebran dichas elecciones con el cargo arriba indicado.

La condicion de miembro de la Mesa Electoral tiene caracter obligatorio, si bien a partir
de los sesenta y cinco afios de edad podra manifestar su renuncia en el plazo de siete dias. Si
tuviera excusa justificada documentalmente, que le impidiera la aceptacién del cargo,
dispondra de siete dias para presentar la correspondiente alegacion ante esta Junta. En el
supuesto de que deje de concurrir o desempefar sus funciones, las abandone sin causa
legitima o incumpla sin causa justificada las obligaciones de excusa o aviso que impone la Ley
Organica del Régimen Electoral General, incurrira en pena de prision de tres meses a un afio o
multa de seis a veinticuatro meses.

A no dudar que en el nombramiento y citacion se hicieron esas advertencias al Sr. Luis
pues no tiene sentido ni es verosimil que la Junta Electoral de Zona dejara de ajustarse a los
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modelos reglamentariamente publicados en el BOE; y lo cierto es que hasta el juicio el acusado
no ha alegado la falta de informacion, y desde luego no se ha cuidado de aportar la cédula que
recibié oportunamente en su dia.

No esta de mas afadir que el Tribunal Supremo cuando el Fiscal recurrié otra
sentencia absolutoria en la instancia pero alegando esa vez no sélo la infraccion a Ley sino
también error en la apreciacion de la prueba, dio la razén al recurso y casé la sentencia
recurrida; fue en la sentencia num. 703/2009 , del mismo mes y ponente que la antedicha
599/2009 , y en ella se dijo:

Como con toda razén sefiala el recurrente de lo que duda la Sala ( se refiere a la que
dictd la resolucion recurrida) y en consecuencia no lo considera acreditado en dicha
declaracion de hechos probados, es que se le notificara al designado la posibilidad de plantear
excusas o las consecuencias que le pudiera acarrear su incomparecencia. Con ello el propio
Tribunal estd dudando que se utilizara el modelo oficial, lo cual es absurdo e irracional y
carente de cualquier indicio que lo constate, primero por la propia normativa que lo regula,
segundo, por la certificacion y documentacion utilizada en el caso concreto que nos ocupa, que
contiene todo lo que la Sala cuestiona: la posibilidad de formular excusas y las consecuencias
de la incomparecencia; y porque ni siquiera el acusado ha alegado, en términos de defensa, la
ausencia de tal informacién en la documentacién que reconoce haber recibido. Reiterando que
el impreso de nombramiento de miembro de mesa electoral con las advertencias legales
correspondientes es un modelo oficial utilizado en todo proceso electoral, y es el remitido a los
nominados por Junta Electoral de Zona de Barcelona, segun la certificacion y documentacion
remitida por su Secretaria a la Fiscalia y posteriormente incorporada a la causa. Ese modelo de
nombramiento, como se alega, constituye, por si mismo, un documento oficial y por ende, un
modelo oficial en el que se regul6 reglamentariamente, por el Real Decreto 605-1999 de 16 de
abril de Regulacién Complementaria de los Procesos Electorales, tanto los sobres como los
impresos que se han utilizado en los procesos electorales. Posteriormente se ha publicado la
ordenacion de aquel "Impreso de Nombramiento" a utilizar en las citaciones de los Miembros
de las Mesas Electorales por Orden del Ministerio del Interior nium. 529-07 de 8 de marzo, la
cual, en concreto, determind los modelos de sobres e impresos a utilizar en los procesos
electorales a celebrar el 27 de mayo de 2007 y ademas introdujo, en su Disposicién Final
primera, la modificacién de los impresos a utilizar para el nombramiento y citaciéon de los
miembros de mesas electorales, modificando en esta materia el mencionado Real Decreto
605/1999 de 16 de abril .

Segundo.

- De dicho delito electoral es responsable criminalmente, en concepto de autor, el
acusado Luis , a tenor de lo establecido en el parrafo primero del articulo 28 del Cédigo Penal ,
por su directa y material perpetracion o realizacidon de los hechos.

Los hechos y su autoria se consideran plenamente probados, habiendo formado la
conviccion al amparo del principio de libre valoracion de la prueba consagrado en la articulo
741 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ; mas en concreto, se ha estimado desvirtuada la
presuncion de inocencia, derecho basico reconocido a toda persona en el articulo 24.2 de la
Constitucion , con base en la prueba de cargo practicada en el Juicio Oral (con observancia de
las exigencias derivadas de los principios de contradiccion, oralidad, inmediacién y publicidad)
y consistente en la declaracion del acusado y de los testigos, declaraciones todas ellas puestas
en relacién con la documental introducida.
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Se encuentra asi plenamente acreditado que el acusado recibié el nombramiento por
haberle sido entregado oportunamente por su mujer (aunque él ya no estuviera viviendo en el
domicilio en el que figuraba empadronado) y que no acudié a cumplir con la obligacion para la
que habia sido convocado.

Que se olvidara no es excusa para no haber comparecido a presidir la mesa electoral
para la que habia sido hombrado y convocado; ni es creible esa alegacidén porque, pese a que
pudiera estar en tratamiento de una depresiéon (lo que no esta plenamente acreditado), un
nombramiento de la clase del que se le hizo no es nada habitual, se enteré6 del mismo dos
semanas antes y unas elecciones no es precisamente algo que pueda pasar desapercibido.

Tercero.

En la realizacion del referido delito no han concurrido circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal.

No hay razén o motivo para descender al minimo del marco penal pero tampoco, y mas
teniendo en cuenta que podria estar en tratamiento de una depresion, para exacerbar la pena.

En cuanto a la cuota diaria de la multa se fija en la cuantia solicitada por el Ministerio
Fiscal, y ello por exigencias derivadas del principio acusatorio; podria ser mayor en tanto que,
si bien no ha habido investigacion patrimonial del acusado, si consta que es arquitecto técnico,
dispone de dos teléfonos mdviles y esta defendido por Letrada de su eleccion.

Cuarto.

El articulo 137 de la Ley del régimen electoral general establece que por todos los
delitos a que se refiere este capitulo (entre ellos por tanto el alojado en el articulo 143) se
impondra, ademas de la pena sefialada en los articulos siguientes, la de inhabilitacion especial
para el derecho de sufragio pasivo.

Es pues una pena legal, de imperativa imposicién, y que por ello, aunque de modo
expreso no haya sido solicitada por el Ministerio Fiscal, ha de imponerse necesariamente, y asi
se hace escogiendo el minimo de tres meses.

Dicho articulo sin duda que pasé inadvertido a la Fiscalia cuando evacué el escrito de
acusacion, y cuando lo elevé en el juicio a conclusiones definitivas; y sin duda que hubiera
pasado inadvertido a quien suscribe a no ser debido a la extrafieza y curiosidad suscitadas por
la circunstancia de que, en la busqueda de doctrina jurisprudencial, se encontraran
pronunciamientos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo relativos al articulo 143 de la
Ley del régimen electoral general resolviendo recursos de casacidon interpuestos contra
sentencias dictadas por Audiencias Provinciales al enjuiciar el delito en cuestién; curiosamente
en todos los casos provenian de la Audiencia Provincial de Barcelona (excepto en uno que lo
era de la de Vizcaya, la sentencia 1230/2002 ).

Ninguna cuestidon de competencia se presentd en el caso aqui y ahora enjuiciado, ni se
invoco una posible vulneracion del derecho al juez ordinario predeterminado por la Ley; ni se
considera que sea este Juzgado de lo Penal incompetente para el enjuiciamiento del caso.

Se desconocen las exactas razones por las que las referidas Audiencias Provinciales
asumieron el enjuiciamiento en la instancia; si cabe conjeturar que lo hicieron al socaire de la
indeterminacién de un concreto marco penal para la pena de inhabilitacion especial establecida
en el referido articulo 137 de la Ley electoral, y que se considerara por ello que tal marco
alcanzaba el maximo posible; y puede entenderse que en una interpretacion sistematica
cupiera sostener la competencia (para el enjuiciamiento en la instancia) cuando regia el Cédigo
Penal de 1973 cuyo articulo 30 establecia que la duracién de la pena de inhabilitacion especial
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era la de seis afnos y un dia a doce afos; excedia por tanto en su tramo superior a los diez
afios que marcan el limite, en esa clase de penas, de la competencia de los Juzgados de lo
Penal ( ex articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento criminal ).

Ello no obstante en el vigente Cédigo Penal (que derogd al de 1973 y que se limitd a
suprimir la mencion al sufragio activo en el repetido articulo 137 de la Ley electoral -en el
apartado 1.f de la disposicion derogatoria-) se cambid el sistema; ya no existe un precepto
como el dicho articulo 30 del Cdédigo de 1973 dedicado a la duracion de las penas (eso si, el
articulo 40.1 establece que las penas de inhabilitacion especial tendran una duraciéon de tres
meses a veinte anos); lo que si se dice en el articulo 33 es que son penas graves las
inhabilitaciones especiales por tiempo superior a cinco afos (articulo 33.2,c) y que son penas
menos graves las inhabilitaciones especiales hasta cinco afios (articulo 33.3,6); a la vista de
esa regulacion, y siendo claramente penas menos graves las prevenidas en el articulo 143 de
la Ley electoral (tres meses a un afio de prisiébn o multa de seis a veinticuatro meses), ha de
entenderse que la inhabilitacion especial que se imponga no debera exceder la duracién de
cinco afios, en tanto que el articulo 13.2 del Codigo indica que son delitos menos graves las
infracciones que se castigan con penas menos graves (en el Cédigo de 1973 se consideraba
solo la distinciéon entre penas graves -que lo eran todas las sefialadas para cualquier delito- y
leves -reservadas solo para las faltas-); y mas aun teniendo en cuenta el desmesurado marco
previsto en el articulo 40.1.

Dicho queda por tanto que no se comparte la interpretacion que parece ser que hacen
las indicadas Audiencias Provinciales.

Quinto.

- Las costas se entienden impuestas por ministerio de Ley a todo culpable de un delito
o falta y los responsables criminalmente lo son también civiimente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 123 y 109 del Cédigo Penal ; si bien, de los hechos enjuiciados, no ha derivado
perjuicio patrimonial indemnizable.

VISTOS los preceptos citados, asi como los demas de general y pertinente aplicacion,
FALLO

Que debo CONDENAR Y CONDENO al acusado Luis , como responsable de un delito
contra el régimen electoral precedentemente definido, sin la concurrencia de circunstancias
modificativas de la responsabilidad criminal, a la pena de OCHO MESES de MULTA, con cuota
diaria de doce euros y responsabilidad personal subsidiaria de un dia por cada dos cuotas no
satisfechas, y a la de TRES MESES de INHABILITACION ESPECIAL para el derecho de
sufragio pasivo; y al pago de las costas procesales.

Notifiquese que contra la presente resolucion cabe interponer recurso de apelaciéon
ante este Juzgado, para ante la Audiencia Provincial, en el plazo de diez dias.

Asi por ésta mi sentencia, extendida en el anverso de folios de papel de oficio, y de la
gue se unira certificacion a los autos, lo pronuncio, mando y firmo.
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