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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
Sentencia de 11 de junio de 2015

Sala Tercera

Asunto C-554/13

SUMARIO:

Extranjeria. Retorno de irregulares. Riesgo para el orden publico. El articulo 7.4 de
la Directiva 2008/115/CE, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular,
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una practica nacional segun la cual
se considera que un nacional de un tercer pais que se halla en situacion irregular en el
territorio de un Estado miembro representa un riesgo para el orden publico en el
sentido de esa disposicion, simplemente porque dicho nacional es sospechoso de
haber cometido un acto tipificado como delito conforme al Derecho nacional o porque
ha sido condenado penalmente por tal acto. Otros elementos tales como la gravedad
del acto, el tiempo transcurrido desde su comision o la circunstancia de que dicho
nacional se disponia a abandonar el territorio de ese Estado miembro cuando fue
detenido por las autoridades nacionales pueden ser pertinentes para apreciar si el
referido nacional representa un riesgo para el orden publico en el sentido de esa
disposicion. Para recurrir a la posibilidad ofrecida por dicha disposicion de abstenerse
de conceder un plazo de salida voluntaria cuando el nacional de un tercer pais
representa un riesgo para el orden publico, no es preciso realizar un nuevo examen de
las circunstancias ya examinadas para apreciar la existencia de ese riesgo. No
obstante, cualquier normativa o practica de un Estado miembro en la materia debe
garantizar que se compruebe de manera individualizada si la ausencia de un plazo de
salida voluntaria es compatible con los derechos fundamentales de ese nacional.

PRECEPTOS:

Directiva 2008/115/CE (retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular), arts. 1, 2.1,3,4.3,5,6y 7.

PONENTE:

Don A. O Caoimh.

En el asunto C-554/13,

que tiene por objeto una peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al

articulo 267 TFUE, por el Raad van State (Paises Bajos), mediante resolucién de 23 de octubre
de 2013, recibida en el Tribunal de Justicia el 28 de octubre de 2013, en los procedimientos

entre

Z.Zh.

y

Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie,
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y entre
Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie
e
l.O.,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Tercera),

integrado por el Sr. M. llesic, Presidente de Sala, y el Sr. A. O Caoimh (Ponente), la
Sra. C. Toader y los Sres. E. JaraSiunas y C.G. Fernlund, Jueces;

Abogado General: Sra. E. Sharpston;
Secretario: Sra. M. Ferreira, administradora principal;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 15 de
octubre de 2014;

consideradas las observaciones presentadas:

- en nombre del Sr. Z. Zh., por el Sr. J.J. van Doleweerd, advocaat;

- en nombre del Gobierno neerlandés, por las Sras. M. Bulterman, B. Koopman y C.
Schillemans, en calidad de agentes;

- en nombre del Gobierno belga, por las Sras. C. Pochet y M. Jacobs, asi como por el
Sr. T. Materne, en calidad de agentes;

- en nombre del Gobierno checo, por los Sres. M. Smolek y J. VIacil, en calidad de

agentes;

- en nombre del Gobierno helénico, por la Sra. M. Michelogiannaki, en calidad de
agente;

- en nombre del Gobierno francés, por los Sres. D. Colas y F.-X. Bréchot, en calidad de
agentes;

- en nombre del Gobierno polaco, por el Sr. B. Majczyna, asi como por las Sras. K.
Pawlowska y M. Pawlicka, en calidad de agentes;

- en nombre de la Comisién Europea, por la Sra. M. Condou-Durande y el Sr. G. Wils,
en calidad de agentes;

oidas las conclusiones de la Abogado General, presentadas en audiencia publica el 12
de febrero de 2015;

dicta la siguiente
Sentencia
1. La peticién de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 7,
apartado 4, de la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de

diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para
el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular (DO L 348, p. 98).
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2. Dicha peticidn se suscité en el marco de sendos litigios entre, por un lado, el Sr. Zh.,
nacional de un tercer pais, y el Minister voor Immigratie en Asiel (Ministro de Inmigracion y
Asilo), al que sucedi6 el Staatssecretaris voor Veiligheid en Justitie (Secretario de Estado de
Seguridad y Justicia) (en lo sucesivo, conjuntamente, «Staatssecretaris»), y por otro lado, el
Staatssecretaris y el Sr. O., nacional de un tercer pais, en relacién con decisiones por las que
se denegaba a dichos nacionales un plazo de salida voluntaria y se les obligaba a abandonar
inmediatamente el territorio de la Unién Europea.

Marco juridico
Derecho de la Unién
3. Los considerandos 2, 6, 10, 11 y 24 de la Directiva 2008/28 enuncian:

(2) El Consejo Europeo de Bruselas de 4 y 5 de noviembre de 2004 pidié que se
estableciera una politica eficaz de expulsién y repatriacion, basada en normas comunes, para
que las personas sean retornadas humanamente y respetando plenamente sus derechos
humanos y su dignidad.

[...]

(6) Procede que los Estados miembros se aseguren de que la finalizacién de la
situacion irregular de nacionales de terceros paises se lleve a cabo mediante un procedimiento
justo y transparente. De conformidad con los principios generales del Derecho comunitario, las
decisiones que se tomen en el marco de la presente Directiva deben adoptarse de manera
individualizada y fundandose en criterios objetivos, lo que implica que se deben tener en cuenta
otros factores ademas del mero hecho de la situacién irregular. Cuando se usen formularios
tipo para las decisiones relativas al retorno, es decir, las decisiones de retorno, y, si se dictan,
las decisiones de prohibicion de entrada y de expulsion, los Estados miembros deben respetar
este principio y dar pleno cumplimiento a todas las disposiciones aplicables de la presente
Directiva.

[...]

(10) En los casos en que no haya razones para creer que con ello se dificulte el
objetivo del procedimiento de retorno, debe preferirse el retorno voluntario al forzoso y
concederse un plazo para la salida voluntaria. Debe preverse una ampliacion del plazo para la
salida voluntaria cuando se considere necesario debido a las circunstancias especificas del
caso concreto. [...]

(11) Debe establecerse un conjunto minimo comun de garantias juridicas respecto de
las decisiones relativas al retorno para garantizar una proteccion eficaz de los intereses de las
personas de que se trate. [...]

[...]

(24) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y tiene en cuenta los
principios consagrados, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea.»

4. El articulo 1 de la Directiva 2008/115, que lleva por titulo «Objeto», dispone lo
siguiente:

«La presente Directiva establece normas y procedimientos comunes que deberan

aplicarse en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular, de conformidad con los derechos fundamentales como principios generales
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del Derecho comunitario, asi como del Derecho internacional, incluidas las obligaciones en
materia de proteccién de los refugiados y de derechos humanos.»

5. El articulo 2, apartado 1, de esta Directiva dispone que:

«La presente Directiva se aplicara a los nacionales de terceros paises en situacion
irregular en el territorio de un Estado miembro.»

6. Con arreglo al articulo 3 de dicha Directiva:
«A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

[...]

4) "decision de retorno" una decisién o acto de naturaleza administrativa o judicial por
el que se declare irregular la situacion de un nacional de un tercer pais y se imponga o declare
una obligacion de retorno;

[...]

8) "salida voluntaria" el cumplimiento de la obligacion de retorno en el plazo fijado a tal
efecto en la decision de retorno;

[...]»

7. El articulo 4 de esta misma Directiva, titulado «Disposiciones mas favorables»,
dispone en su apartado 3:

«La presente Directiva se entendera sin perjuicio del derecho de los Estados miembros
a adoptar o mantener disposiciones que sean mas favorables para las personas a quienes se
aplica, a condicion de que tales disposiciones sean compatibles con la presente Directiva.»

8. El articulo 5 de la Directiva 2008/115, titulado «No devolucion, interés superior del
nifo, vida familiar y estado de salud», dispone:

«Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros tendran debidamente en
cuenta:

a) el interés superior del nifio,
b) la vida familiar,
c) el estado de salud del nacional de un tercer pais de que se trate,

y respetaran el principio de no devolucion.»

9. El articulo 6, apartados 1y 2, de dicha Directiva establece:

«1. Los Estados miembros dictaran una decision de retorno contra cualquier nacional
de un tercer pais que se encuentre en situacién irregular en su territorio, sin perjuicio de las
excepciones contempladas en los apartados 2 a 5.

2. A los nacionales de terceros paises que se encuentren en situacién irregular en el
territorio de un Estado miembro y sean titulares de un permiso de residencia valido u otra

autorizacién que otorgue un derecho de estancia expedido por otro Estado miembro se les
exigird que se dirijan de inmediato al territorio de dicho Estado miembro. En caso de que el
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nacional de un tercer pais de que se trate no cumpla esta exigencia, o si fuera necesaria su
salida inmediata por motivos de orden publico o de seguridad nacional, se aplicara el apartado
1.

10. El articulo 7 de esta misma Directiva dispone:

«1. La decision de retorno establecera un plazo adecuado, cuya duracion oscilara entre
siete y treinta dias, para la salida voluntaria, sin perjuicio de las excepciones contempladas en
los apartados 2 y 4. Los Estados miembros podran disponer en su legislacién nacional que este
plazo se concedera unicamente a peticion del nacional de un tercer pais interesado. En tal
caso, los Estados miembros informaran a los nacionales de terceros paises de que se trate de
la posibilidad de presentar una solicitud en este sentido.

El plazo establecido en el parrafo primero no excluira la posibilidad para los nacionales de
terceros paises de una salida anticipada.

2. Los Estados miembros prorrogaran cuando sea necesario el plazo de salida
voluntaria durante un tiempo prudencial, atendiendo a las circunstancias concretas del caso de
que se trate, como son la duracién de la estancia, la existencia de nifios escolarizados y la
existencia de otros vinculos familiares y sociales.

3. Durante el plazo de salida voluntaria podran imponerse determinadas obligaciones
para evitar el riesgo de fuga, tales como la presentacion periédica ante las autoridades, el
deposito de una fianza adecuada, la entrega de documentos o la obligacion de permanecer en
un lugar determinado.

4. Si existiera riesgo de fuga, o si se desestimara una solicitud de permanencia legal
por ser manifiestamente infundada o fraudulenta o si la persona de que se trate representara
un riesgo para el orden publico, la seguridad publica o la seguridad nacional, los Estados
miembros podran abstenerse de conceder un plazo para la salida voluntaria, o podran
conceder un periodo inferior a siete dias.»

Derecho neerlandés

11. En virtud del articulo 12, apartado 1, parte introductoria y letra d), de la Ley de 2000
de extranjeria (Vreemdelingenwet 2000), en su versién aplicable a los hechos de los litigios
principales (en lo sucesivo, «Ley de extranjeria»), el extranjero que, en el momento de su
llegada, haya cumplido las obligaciones a las que esta sujeta una persona para cruzar las
fronteras estara autorizado a permanecer en los Paises Bajos durante un periodo determinado
reglamentariamente en tanto no suponga un riesgo para el orden publico o la seguridad
nacional.

12. Segun el articulo 61, apartado 1, de esta Ley, el extranjero que no resida
legalmente o deje de residir legalmente debera abandonar los Paises Bajos de forma voluntaria
dentro del plazo establecido en el articulo 62 de la Ley.

13. Conforme al articulo 62, apartado 1, de dicha Ley, una vez que se haya dictado
contra él una decisiéon de retorno, el extranjero debera abandonar los Paises Bajos de forma
voluntaria en un plazo de cuatro semanas. Esta disposicion se adoptd con objeto de transponer
al Derecho neerlandés el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2008/115.
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14. En virtud del articulo 62, apartado 2, de esta misma Ley, el Staatssecretaris podra
reducir el plazo mencionado en el apartado 1 aplicable a un extranjero, o bien, no obstante lo
dispuesto en el apartado 1, declarar que un extranjero debera salir de inmediato de los Paises
Bajos si:

a. existe el riesgo de que el extranjero eluda la vigilancia;

b. la solicitud del extranjero dirigida a que se le conceda un permiso de residencia o
una prolongaciéon de un permiso de residencia ha sido denegada por ser manifiestamente
infundada o debido a que se han dado datos inexactos o incompletos;

c. el extranjero representa un riesgo para el orden publico, la seguridad publica o la
seguridad nacional.

15. El articulo 62, apartado 2, de la Ley de extranjeria se adopté con objeto de
transponer al Derecho neerlandés el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115.

16. En virtud del articulo 62a, apartado 1, de la Ley de extranjeria, el Staatssecretaris
comunicara por escrito al extranjero no nacional de la Unién que ya no se halle en situacion
regular su obligacién de salir voluntariamente de los Paises Bajos, asi como el plazo dentro del
cual debera cumplir dicha obligacién.

17. Con efectos a partir del 9 de febrero de 2012, se establecié en el punto A3/3, de la
Circular de extranjeria de 2000 (Vreemdelingencirculaire 2000; en lo sucesivo, «Circular de
extranjeria») que, sobre la base del articulo 62, apartado 2, de la Ley de extranjeria, el plazo de
salida puede reducirse o bien no concederse si el extranjero representa un riesgo para el orden
publico, la seguridad publica o la seguridad nacional. Segun dicho punto A3/3, tendra la
consideracion de riesgo para el orden publico toda sospecha o condena por un acto tipificado
como delito conforme al Derecho nacional. La aceptacion de un acuerdo extrajudicial en
relacién con un delito también tendra la consideracion de riesgo para el orden publico Las
sospechas deberan poder ser confirmadas por el jefe del cuerpo de policia.

Litigios principales y cuestiones prejudiciales
Hechos relativos al Sr. Zh.

18. El Sr. Zh., nacional de un tercer pais, fue arrestado el 8 de junio de 2011 en el
aeropuerto de Schiphol (Paises Bajos), mientras se encontraba en transito a Canada, debido a
que viajaba con un documento de viaje falso. Mediante sentencia del politierechter te Haarlem
(juez de policia de Haarlem) de 21 de junio de 2011, fue condenado, con arreglo al articulo
231, apartado 2, del Cédigo Penal neerlandés (Wetboek van Strafrecht), a una pena privativa
de libertad de dos meses por hallarse en posesién de un documento de viaje cuya falsedad
conocia. Mediante decision de 4 de agosto de 2011, el Staatssecretaris ordené al Sr. Zh.
abandonar inmediatamente el territorio de la Unién Europea. El 5 de agosto de 2011, tras la
expiracion de la pena privativa de libertad, el Sr. Zh. fue objeto de una medida de internamiento
a efectos de su expulsion, en virtud del articulo 59, apartado 1, parte introductoria y letra a), de
la Ley de extranjeria.

19. Mediante resolucién de 2 de septiembre de 2011, el Staatsecretaris desestimo la
reclamacion presentada por el Sr. Zh. contra la decisiéon de retorno de 4 de agosto de 2011,
basandose en que la infraccion cometida por éste obligaba a no concederle un plazo de salida
voluntaria. Mediante sentencia de 8 de noviembre 2011, el Rechtbank ’s-Gravenhage (Tribunal
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de Distrito de la Haya) desestimé por infundado el recurso interpuesto por el interesado contra
la mencionada resolucién.

20. Segun el Rechtbank ’s-Gravenhage, puesto que el Sr. Zh. se hallaba en situacion
irregular en el territorio de un Estado miembro, no tenia ningun vinculo con ningun ciudadano
de la Unién y, ademas, habia sido condenado a una pena privativa de libertad de dos meses
por hallarse en posesion de un documento de viaje cuya falsedad conocia, el Staatssecretaris
podia estimar que aquél representaba un riesgo para el orden publico en el sentido del articulo
7, apartado 4, de la Directiva 2008/115. Si bien el Rechtbank ’s-Gravenhage indicé que tal
apreciacion no eximia al Staatssecretaris de la obligacion de exponer las razones por las
cuales no se habia concedido ningun plazo de salida voluntaria al Sr. Zh., ese mismo érgano
jurisdiccional estim6é no obstante que las circunstancias invocadas por este Ultimo no
justificaban que el Staatssecretaris se desviara del principio segun el cual no se concede un
plazo de salida voluntaria si existe un riesgo para el orden publico.

21. EI Sr. Zh. interpuso un recurso de apelacion contra la sentencia del Rechtbank -
Gravenhage ante el Raad van State (Consejo de Estado).

22. El 14 de diciembre de 2011 se levantd la medida de internamiento impuesta al Sr.
Zh., puesto que fue expulsado.

Hechos relativos al Sr. O.

23. El Sr. O., nacional de un tercer pais, entrd en los Paises Bajos el 16 de enero de
2011 con un visado de estancia de corta duracion con un periodo de validez de 21 dias. EI 23
de noviembre de 2011, el Sr. O. fue detenido en virtud de los articulos 300, apartado 1, y 304,
apartado 1, del Cdédigo Penal neerlandés, al existir sospechas de maltrato a una mujer en el
ambito privado. Mediante decision de 24 de noviembre de 2011, el Staatssecretaris orden¢ al
Sr. O. abandonar inmediatamente el territorio de la Union. Ese mismo dia, el interesado fue
sometido a internamiento.

24. Mediante resolucion de 17 de enero de 2012, el Staatssecretaris declard
inadmisible, con caracter principal, y desestimé por infundada, con caracter subsidiario, la
reclamaciéon presentada por el Sr. O. contra la decisién de 24 de noviembre de 2011. El
Staatssecretaris se basé en que el Sr. O. habia sido detenido el 23 de noviembre de 2011 con
arreglo a los articulos 300, apartado 1, y 304, apartado 1, del Cédigo Penal neerlandés, al
existir sospechas de maltrato a una mujer en el ambito privado. El Staatssecretaris considero,
pues, que el Sr. O. representaba un riesgo para el orden publico en el sentido del articulo 7,
apartado 4, de la Directiva 2008/115 y que, por ese motivo, no podia concedérsele un plazo de
salida voluntaria.

25. Mediante auto de 1 de febrero de 2012, el voorzieningenrechter van de Rechtbank
’'s-Gravenhage (Juez de medidas provisionales del Tribunal de Distrito de La Haya) declaré
fundado el recurso interpuesto por el Sr. O. contra la resolucién del Staatssecretaris de 17 de
enero de 2012, anul6 dicha resolucion e inst6 al Staatsecretaris a adoptar una nueva resolucion
que tuviera en cuenta lo declarado en ese auto. En particular, el referido érgano jurisdiccional
considerd, primeramente, que el Sr. O. acreditaba un interés legitimo en obtener una resolucién
sobre la reclamacion que habia presentado y que el Staatssecretaris se equivocé al declarar
inadmisible esa reclamacion. En segundo lugar, dicho érgano jurisdiccional sefialé que no
existian directrices generales sobre la reduccion del plazo de salida voluntaria en aras del
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orden publico y que el Staatssecretaris no habia motivado suficientemente la razén por la que
el Sr. O. representaba un riesgo para el orden publico. En efecto, segun ese mismo érgano
jurisdiccional, el acta de la instruccion, en la que se exponia, en esencia, que el Sr. O. habia
sido detenido por maltrato, resultaba insuficiente para afirmar que el orden publico justificaba
que no se le concediera un plazo de salida voluntaria. A este respecto, el Rechtbank ’s-
Gravenhage tomoé también en consideracion que el Staatssecretaris no disponia de
documentacién alguna sobre el maltrato que se le imputaba al Sr. O.

26. El Staatssecretaris interpuso un recurso de apelacién contra ese auto del
voorzieningenrechter van de Rechtbank 's-Gravenhage ante el Raad van State.

27. El 23 de febrero de 2012, se levanté la medida de internamiento impuesta al Sr. O.,
puesto que fue expulsado.

Cuestiones prejudiciales

28. El 6rgano jurisdiccional remitente acumulé los litigios relativos a los Sres. Zh. y O.
en la vista celebrada ante dicho 6rgano jurisdiccional el 10 de julio de 2013.

29. El referido organo jurisdiccional observa que la Directiva 2008/115 no contiene
ninguna definicion del concepto de «riesgo para el orden publico» que figura en el articulo 7,
apartado 4, de esta Directiva y afiade que la génesis de este concepto no ofrece ninguna
indicacion sobre su alcance. Dicho ¢rgano jurisdiccional sefala que, puesto que esa
disposicion no contiene ademas ninguna remision al Derecho de los Estados miembros, el
mencionado concepto deberia ser objeto, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de
Justicia (véanse, en particular, las sentencias Ekro, 327/82, EU:C:1984:11, apartado 11, y
Brouwer, C-355/11, EU:C:2012:353, apartado 36), de una interpretacion autbnoma y uniforme,
de conformidad con su sentido habitual en el lenguaje corriente y atendiendo al contexto en el
que se utiliza y a los objetivos perseguidos por la normativa de la que forma parte.

30. El 6rgano jurisdiccional remitente deduce de lo anterior que, contrariamente a lo
manifestado por el Staatssecretaris, los Estados miembros no pueden dar libremente al
concepto de «riesgo para el orden publico», previsto en el articulo 7, apartado 4, de la Directiva
2008/115, un contenido completamente propio, basado exclusivamente en la legislacion
nacional.

31. Dicho 6rgano jurisdiccional observa que, sobre la base del articulo 27, apartado 1,
de la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004,
relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros, por la que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 1612/68 y se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (DO
L 158, p. 77, y correcciones de errores DO 2004, L 229, p. 35, y DO 2005, L 197, p. 34), del
articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003,
relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracion (DO 2004,
L 16, p. 44), y del articulo 6, apartados 1 y 2, de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de
septiembre de 2003, sobre el derecho a la reagrupacion familiar (DO L 251, p. 12), un Estado
miembro puede, por razones [0 motivos] de orden publico, limitar la libertad de circulacién y
residencia de un ciudadano de la Unién o un miembro de su familia, denegar el estatuto de
residente de larga duracién, denegar una solicitud de entrada y de residencia de los miembros
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de la familia de un ciudadano de la Uniodn vy retirar un permiso de residencia de un miembro de
la familia o denegar su renovacion. Senala, no obstante, que el concepto de «razones [0
motivos] de orden publico» se interpreta de manera diferente en cada una de esas Directivas,
puesto que los elementos que un Estado miembro ha de tener en cuenta en su apreciacion son
distintos.

32. El érgano jurisdiccional remitente indica, ademas, que el objetivo, el contexto y el
tenor literal de dichas Directivas difieren sustancialmente del objetivo, el contexto y el tenor
literal de la Directiva 2008/115. En efecto, mientras que las Directivas 2004/38, 2003/109 y
2003/86 se refieren a la residencia legal en la Unién de sus ciudadanos y de los miembros de
sus familias, la Directiva 2008/115 se refiere al retorno de nacionales de terceros paises que se
hallan en situacion irregular en el territorio de uno de los Estados miembros de la Union. No
conceder un plazo de salida voluntaria a nacionales de terceros paises cuya situacion irregular
en el territorio de un Estado miembro ya ha quedado acreditada constituye, segun este érgano
jurisdiccional, una medida menos restrictiva que una decisién que tiene la consecuencia de
denegar, limitar o poner fin a la residencia legal en el territorio de un Estado miembro sobre la
base de las Directivas 2004/38, 2003/109 y 2003/86.

33. El 6rgano jurisdiccional remitente considera, por tanto, que, habida cuenta de las
diferencias sustanciales existentes entre esas tres Directivas, por un lado, y la Directiva
2008/115, por otro, la interpretacion del concepto de orden publico en el sentido de las
Directivas 2004/38, 2003/109 y 2003/86 no deberia servir de base para la interpretacion del
concepto de orden publico en el sentido de la Directiva de que se trata en los litigios
principales.

34. En particular, ese 6rgano jurisdiccional estima que el concepto de «riesgo para el
orden publico» que figura en el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 puede
interpretarse de manera mas amplia que el concepto de «razones [0 motivos] de orden
publico» que figura en las Directivas 2004/38, 2003/109 y 2003/86, con la consecuencia de que
la mera sospecha de que un nacional de un tercer pais ha cometido un acto tipificado como
delito conforme al Derecho nacional bastaria para acreditar que ese nacional representa un
«riesgo para el orden publico», en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la Directiva
2008/115. No obstante, habida cuenta de las dudas que alberga al respecto, dicho érgano
jurisdiccional pregunta al Tribunal de Justicia si esta disposicion debe ser interpretada de ese
modo o si es necesario que exista una condena firme de la persona de que se trate.

35. El drgano jurisdiccional remitente suscita asimismo la cuestion de qué
circunstancias, ademas del hecho de que se sospeche que un nacional de un tercer pais ha
cometido un acto tipificado como delito conforme al Derecho nacional o se le haya condenado
por tal acto, deben ser tenidas en cuenta por la autoridad nacional para apreciar si dicho
nacional representa un riesgo para el orden publico en el sentido del articulo 7, apartado 4, de
la Directiva 2008/115.

36. A este respecto, el mencionado érgano jurisdiccional precisa que, durante la vista
celebrada en el marco de su internamiento a efectos de expulsién, el Sr. Zh. declaré que se
hallaba en transito a Canada y que nunca habia tenido la intencion de residir en el territorio del
Reino de los Paises Bajos. Por su parte, el Sr. O., en el marco de su recurso, aparentemente
adujo que, de manera errénea, no se realizd una ponderacién individual de los intereses
enfrentados en lo que atafie a la cuestion de la existencia de un riesgo para el orden publico.
Dicho é6rgano jurisdiccional opina que, eventualmente, cabria deducir de la sentencia El Dridi
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(C-61/11 PPU, EU:C:2011:268), de la Directiva 2008/115, asi como de las Directivas 2003/109
y 2003/86 que los Estados miembros deben tomar en consideracién circunstancias tales como
la naturaleza y la gravedad del acto tipificado como delito conforme al Derecho nacional, el
tiempo transcurrido desde la comision de ese acto y la intencion del interesado de abandonar el
territorio de la Unién.

37. Segun ese o6rgano jurisdiccional, la resoluciéon de los litigios de que conoce
depende, por tanto, de la interpretacion del articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115.

38. En estas circunstancias, el Raad van State decidié suspender el procedimiento y
plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) ¢Un nacional de un tercer pais que se encuentra en situacion irregular en el
territorio de un Estado miembro representa un riesgo para el orden publico en el sentido del
articulo 7, apartado 4, de la [Directiva 2008/115], simplemente por ser sospechoso de haber
cometido un hecho tipificado como delito conforme al Derecho nacional, o para ello es
necesario que haya sido condenado por un juez de lo penal por la comision de tal hecho y, en
este ultimo caso, que la condena sea irrevocable?

2) Al apreciar si un nacional de un tercer pais que se encuentra en situacion irregular
en el territorio de un Estado miembro representa un riesgo para el orden publico en el sentido
del articulo 7, apartado 4, de la [Directiva 2008/115], ¢ inciden, ademas de una sospecha o de
una condena, otros hechos y circunstancias del caso, tales como la gravedad y la naturaleza
del hecho tipificado como delito conforme al Derecho nacional, el transcurso del tiempo y la
intencion de la persona interesada?

3) ¢ Los hechos y circunstancias del asunto pertinentes para la apreciacion mencionada
en la cuestién 2 inciden de algun modo en la posibilidad, ofrecida en el articulo 7, apartado 4,
de la [Directiva 2008/115], en el caso de que la persona interesada represente un riesgo para el
orden publico en el sentido de dicho apartado, de poder optar entre, por un lado, la no
concesion de un plazo para la salida voluntaria y, por otro lado, la concesion de un plazo para
la salida voluntaria inferior a siete dias?»

Sobre las cuestiones prejudiciales
Primera cuestién

39. Mediante su primera cuestion, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretase en el sentido de
que se opone a una practica nacional segun la cual se considera que un nacional de un tercer
pais que se halla en situacion irregular en el territorio de un Estado miembro representa un
riesgo para el orden publico en el sentido de esa disposicidn, simplemente porque dicho
nacional es sospechoso de haber cometido un acto tipificado como delito conforme al Derecho
nacional o porque ha sido condenado penalmente por tal acto. Ademas, en el supuesto de que
sea necesaria una condena penal, pregunta si ésta ha de ser firme.

40. En el presente caso, de la informacién ofrecida por el Gobierno neerlandés durante
la vista resulta que, en la fecha de los hechos de los litigios principales, la practica del
Staatssecretaris consistia en seguir la postura ahora expuesta, en esencia, en la Circular de
extranjeria, la cual prevé, segun se desprende del apartado 17 de la presente sentencia, que
toda sospecha confirmada por el jefe del cuerpo de policia o toda condena en relaciéon con un
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hecho tipificado como delito conforme al Derecho nacional tendra la consideracion de riesgo
para el orden publico.

41. Es preciso sefalar inmediatamente que el concepto de «riesgo para el orden
publico» no figura entre los que se definen en el articulo 3 de la Directiva 2008/115 y tampoco
se define en otras disposiciones de esta Directiva.

42. Segun reiterada jurisprudencia, la determinacion del significado y del alcance de los
términos no definidos por el Derecho de la Union debe efectuarse conforme al sentido habitual
de éstos en el lenguaje corriente, teniendo también en cuenta el contexto en el que se utilizan y
los objetivos perseguidos por la normativa de la que forman parte. Cuando dichos términos
figuran en una disposicién que constituye una excepcion a un principio deben entenderse de tal
modo que dicha disposicion pueda interpretarse estrictamente. Ademas, la exposicion de
motivos de un acto de la Union puede precisar el contenido de éste (véase, en este sentido, la
sentencia Wallentin-Hermann, C-549/07, EU:C:2008:771, apartado 17 y jurisprudencia citada).

43. Asi, procede senalar, en primer lugar, que, en su capitulo I, titulado «Finalizacion
de la situacion irregular», la Directiva 2008/115 establece las condiciones en las que finaliza la
situacioén irregular de los nacionales de terceros paises que se hallan en el territorio de un
Estado miembro. Las disposiciones relativas a la salida voluntaria de estos nacionales,
enunciadas en el articulo 7 de esta Directiva, vienen directamente precedidas de las relativas a
la decision de retorno, enunciadas en su articulo 6.

44. Tal como se desprende del considerando 10 de la Directiva 2008/115, debe darse
prioridad, salvo excepciones, a la ejecucion voluntaria de la obligacion derivada de la decision
de retorno, ya que el articulo 7, apartado 1, de esta Directiva dispone que esa decision
establecera un plazo adecuado, cuya duracion oscilara entre siete y treinta dias, para la salida
voluntaria (véase la sentencia El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, apartado 36).

45. Segun el articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2008/115, los Estados miembros
prorrogaran cuando sea necesario el plazo de salida voluntaria durante un tiempo prudencial,
atendiendo a las circunstancias concretas del caso de que se trate, como son la duracion de la
estancia, la existencia de nifios escolarizados y la existencia de otros vinculos familiares y
sociales.

46. El articulo 7, apartado 4, de dicha Directiva prevé que Unicamente en circunstancias
excepcionales, como la existencia de un riesgo para el orden publico, los Estados miembros
podran conceder un plazo de salida voluntaria inferior a siete dias, o incluso abstenerse de
conceder tal plazo (véase, en este sentido, la sentencia El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:268,
apartado 37). Tal como sefald la Abogado General en el punto 43 de sus conclusiones, para
acogerse a la excepcion prevista en esa disposicion debido a la existencia de un riesgo para el
orden publico, un Estado miembro debe poder demostrar que la persona de que se trate
representa efectivamente tal riesgo.

47. Seguidamente, al establecer que los Estados miembros estan obligados, en
principio, a conceder un plazo de salida voluntaria a los nacionales de terceros paises en
situacion irregular, el articulo 7 de la Directiva 2008/115 pretende, en particular, garantizar el
respeto de los derechos fundamentales de esos nacionales cuando se aplica una decision de
retorno adoptada en virtud del articulo 6 de la referida Directiva. En efecto, con arreglo al
articulo 79 TFUE, apartado 2, el objetivo de dicha Directiva, como se desprende de sus
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considerandos 2 y 11, es establecer una politica eficaz de expulsion y repatriacion, basada en
normas y garantias juridicas comunes, para que las personas sean retornadas humanamente y
respetando plenamente sus derechos humanos y su dignidad (véase la sentencia Mahdi,
C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, apartado 38).

48. De ello resulta que, si bien, esencialmente, los Estados miembros gozan de libertad
para definir, con arreglo a sus necesidades nacionales, que pueden variar de un Estado
miembro a otro y de una época a otra, las exigencias de orden publico, no obstante, en el
contexto de la Union, en particular como justificacion de una excepcién a una obligaciéon
establecida con objeto de garantizar el respeto de los derechos fundamentales de los
nacionales de terceros paises al ser expulsados de la Unién, tales exigencias deben
interpretarse en sentido estricto, de manera que su alcance no puede ser determinado
unilateralmente por cada Estado miembro sin control de las instituciones de la Union (véase,
por analogia, la sentencia Gaydarov, C-430/10, EU:C:2011:749, apartado 32 y jurisprudencia
citada).

49. Por ultimo, con arreglo al considerando 6 de dicha Directiva 2008/115, procede que
los Estados miembros se aseguren de que la finalizacion de la situacion irregular de nacionales
de terceros paises se lleve a cabo mediante un procedimiento justo y transparente. Dicho
considerando sefiala también que, de conformidad con los principios generales del Derecho de
la Unién, las decisiones que se tomen en el marco de esa Directiva deben adoptarse de
manera individualizada y fundandose en criterios objetivos, lo que implica que se deben tener
en cuenta otros factores ademas del mero hecho de la situacion irregular (véase la sentencia
Mahdi, C-146/14 PPU, EU:C:2014:1320, apartado 40). En particular, como ya ha declarado el
Tribunal de Justicia, el respeto del principio de proporcionalidad debe garantizarse durante
todas las fases del procedimiento de retorno regulado por dicha Directiva, incluida la fase
relativa a la decisién de retorno, en cuyo marco el Estado miembro de que se trate debe
pronunciarse sobre la concesién de un plazo de salida voluntaria en virtud del articulo 7 de esta
misma Directiva (véase, en este sentido, la sentencia El Dridi, C-61/11 PPU, EU:C:2011:68,
apartado 41).

50. Por tanto, procede considerar que un Estado miembro esta obligado a apreciar el
concepto de «riesgo para el orden publico», en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la
Directiva 2008/115, caso por caso, para comprobar si el comportamiento personal del nacional
de un tercer pais de que se trate constituye un riesgo real y actual para el orden publico.
Cuando se basa en una practica general o en cualquier presuncién para apreciar ese riesgo,
sin tener debidamente en cuenta el comportamiento personal del nacional y el riesgo que tal
comportamiento representa para el orden publico, un Estado miembro incumple las exigencias
derivadas de un examen individual del caso examinado y del principio de proporcionalidad. De
ello resulta que el hecho de que se sospeche que un nacional de un tercer pais ha cometido un
acto tipificado como delito conforme al Derecho nacional o haya sido condenado penalmente
por dicho acto no basta, por si solo, para justificar que se considere que dicho nacional
representa un riesgo para el orden publico en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la
Directiva 2008/115.

51. Ha de precisarse, no obstante, que un Estado miembro puede apreciar la existencia
de un riesgo para el orden publico ante una condena penal, aunque ésta no sea firme, cuando
esta condena, considerada junto con otras circunstancias relativas a la situacién de la persona
interesada, justifica tal apreciacion. El hecho de que una condena penal no sea firme, por tanto,
no impide que un Estado miembro pueda acogerse a la excepcién prevista en el articulo 7,
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apartado 4, de la Directiva 2008/115. En efecto, tal como senald la Abogado General en el
punto 65 de sus conclusiones, este requisito no halla ningin fundamento en el tenor literal de la
mencionada Directiva y seria contrario al objetivo perseguido por el articulo 7 de esta ultima,
consistente en establecer un plazo especifico para la salida voluntaria, dado que existiria el
riesgo de rebasar el plazo fijado para ello en numerosos casos debido a la duracién de los
procedimientos judiciales nacionales.

52. Ademas, la mera sospecha de que un nacional de un tercer pais ha cometido un
acto tipificado como delito conforme al Derecho nacional puede, junto con otras circunstancias
relativas al caso concreto, servir de fundamento a una apreciacién de riesgo para el orden
publico en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115, puesto que, tal como
se desprende del apartado 48 de la presente sentencia, esencialmente, los Estados miembros
gozan de libertad para definir, con arreglo a sus necesidades nacionales, las exigencias del
concepto de orden publico, y puesto que ni el articulo 7 de esta Directiva ni ninguna otra
disposicion de ella permiten considerar que a este respecto sea necesaria una condena penal.

53. Por consiguiente, en el presente caso, corresponde al érgano jurisdiccional
remitente comprobar si, tal como parece desprenderse de la documentacién de que dispone el
Tribunal de Justicia, las apreciaciones del Staatssecretaris en los casos de los Sres. Zh. y O,,
segun las cuales ambos representaban un riesgo para el orden publico de los Paises Bajos, se
basaban, en el caso del Sr. Zh., en el Unico motivo de haber sido condenado por la comision de
un acto tipificado como delito conforme al Derecho neerlandés vy, en el caso del Sr. O, en el
unico motivo de ser sospechoso de haber cometido un acto de esa indole.

54. A la luz de las anteriores consideraciones, procede responder a la primera cuestion
que el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el sentido de que
se opone a una practica nacional segun la cual se considera que un nacional de un tercer pais
que se halla en situacion irregular en el territorio de un Estado miembro representa un riesgo
para el orden publico en el sentido de esa disposicion, simplemente porque dicho nacional es
sospechoso de haber cometido un acto tipificado como delito conforme al Derecho nacional o
porque ha sido condenado penalmente por tal acto.

Sobre la segunda cuestion

55. Mediante su segunda cuestion, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el sentido
de que, en el caso de un nacional de un tercer pais en situacion irregular en el territorio de un
Estado miembro que es sospechoso de haber cometido un acto tipificado como delito conforme
al Derecho nacional o que ha sido condenado penalmente por tal acto, otros elementos tales
como la gravedad del acto, el tiempo transcurrido desde su comisién o la circunstancia de que
dicho nacional se disponia a abandonar el territorio de ese Estado miembro cuando fue
detenido por las autoridades nacionales pueden ser pertinentes para apreciar si el referido
nacional representa un riesgo para el orden publico en el sentido de esa disposicién.

56. Es preciso sefalar de inmediato que los elementos pertinentes para determinar si
existe un riesgo para el orden publico en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la Directiva
2008/115 no son sustancialmente los mismos que los pertinentes para apreciar la existencia de
un riesgo de fuga en el sentido de esa disposicion, pues el concepto de «riesgo de fuga» es
distinto del de «riesgo para el orden publico» (sobre el concepto de «riesgo de fuga» en el
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sentido de dicha disposicion, véase, en particular, la sentencia Mahdi, C-146/14 PPU,
EU:C:2014:1320, apartados 65 a 74).

57. Seguidamente, tal como resulta del apartado 50 de la presente sentencia, al
apreciar el concepto de «riesgo para el orden publico», en el sentido del articulo 7, apartado 4,
de la Directiva 2008/115, es preciso realizar una apreciaciéon caso por caso, para comprobar si
el comportamiento personal del nacional de que se trate constituye un riesgo real y actual para
el orden publico del Estado miembro en cuestion.

58. Si bien es cierto que el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 no esta
formulado de manera idéntica en todas las versiones linglisticas, puesto que algunas utilizan el
término «peligro», mientras que otras emplean el término «riesgo», es preciso, en cualquier
caso, habida cuenta del sentido habitual de los términos «peligro» y «riesgo» en el lenguaje
corriente y atendiendo al contexto en el que se utilizan y a los objetivos perseguidos por la
normativa de la que forman parte, tal como se indican en los apartados 43 a 49 de la presente
sentencia, entender estos términos en el sentido de amenaza.

59. Por lo demas, una apreciacion especifica de los intereses relativos a la
salvaguardia del orden publico en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115
no coincide necesariamente con la valoracién en que se fundamenté la condena penal (véase,
por analogia, la sentencia Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, apartado 27).

60. En estas circunstancias, procede estimar que el concepto de «riesgo para el orden
publico», tal como se enuncia en el articulo 7, apartado 4, de dicha Directiva, requiere, en todo
caso, aparte de la perturbacion del orden social que constituye cualquier infraccion de la ley,
que exista una amenaza real, actual y suficientemente grave que afecte a un interés
fundamental de la sociedad (véase, por analogia, la sentencia Gaydarov, C-430/10,
EU:C:2011:749, apartado 33 y jurisprudencia citada).

61. De ello se sigue que, en el marco de la apreciacion de este concepto, resulta
pertinente cualquier circunstancia de hecho o de Derecho relativa a la situacién del nacional de
un tercer pais que permita dilucidar si el comportamiento personal de éste constituye tal
amenaza.

62. Por consiguiente, en el caso de un nacional sospechoso de haber cometido un acto
tipificado como delito conforme al Derecho nacional o que ha sido condenado penalmente por
tal acto, la naturaleza y la gravedad del acto, asi como el tiempo transcurrido desde su
comisién, figuran entre las circunstancias pertinentes a este respecto.

63. Ademas, en el presente caso, de la documentacién transmitida al Tribunal de
Justicia resulta que el Sr. Zh. se hallaba en transito a Canada cuando fue detenido por las
autoridades nacionales. La circunstancia de que se dispusiera a abandonar el territorio del
Reino de los Paises Bajos cuando fue detenido puede ser pertinente a efectos de determinar
si, en el momento en que se adoptd en su contra la decisién de retorno, representaba un riesgo
para el orden publico de dicho Estado miembro, comprobaciéon que corresponde efectuar al
organo jurisdiccional remitente. A este respecto, incumbe a este ultimo apreciar cualquier
elemento factico y, en particular, evaluar el peso que ha de atribuirse a dicha circunstancia en
el contexto del asunto de que conoce.
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64. En el caso del Sr. O., de la peticién de decision prejudicial se desprende que el
Staatssecretaris no disponia de documentacién alguna que acreditara el maltrato que se le
imputaba al interesado. Esta circunstancia es pertinente para apreciar si el interesado
representaba un riesgo para el orden publico en el sentido del articulo 7, apartado 4, de la
Directiva 2008/115, puesto que dicha circunstancia esta relacionada con la fiabilidad de la
sospecha del acto imputado al Sr. O. vy, por consiguiente, permite dilucidar si su
comportamiento personal representaba un riesgo para el orden publico de los Paises Bajos en
el momento en que se adoptd en su contra la decision de retorno.

65. Habida cuenta de las anteriores consideraciones, procede responder a la segunda
cuestion que el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el sentido
de que, en el caso de un nacional de un tercer pais en situacion irregular en el territorio de un
Estado miembro que es sospechoso de haber cometido un acto tipificado como delito conforme
al Derecho nacional o que ha sido condenado penalmente por tal acto, otros elementos tales
como la gravedad del acto, el tiempo transcurrido desde su comisién o la circunstancia de que
dicho nacional se disponia a abandonar el territorio de ese Estado miembro cuando fue
detenido por las autoridades nacionales pueden ser pertinentes para apreciar si el referido
nacional representa un riesgo para el orden publico en el sentido de esa disposicién. En el
marco de esta apreciacion, también resulta pertinente, en su caso, cualquier elemento
relacionado con la fiabilidad de la sospecha del delito que se le imputa al nacional interesado
de un tercer pais.

Sobre la tercera cuestion

66. Mediante su tercera cuestion, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el sentido
de que, para recurrir a la posibilidad ofrecida por dicha disposicion de abstenerse de conceder
un plazo de salida voluntaria cuando el nacional de un tercer pais representa un riesgo para el
orden publico, es preciso realizar un nuevo examen de las circunstancias ya examinadas para
apreciar la existencia de ese riesgo.

67. En el presente caso, el Gobierno neerlandés explica que, en la practica, la
apreciacion de un riesgo para el orden publico constituye, como regla general, un motivo para
que las autoridades nacionales competentes no concedan al nacional de que se trate un plazo
de salida voluntaria, pero que esas autoridades pueden apartarse de dicha regla cuando las
circunstancias particulares del asunto lo justifiquen, en cuyo caso se concedera un plazo de 28
dias.

68. Debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 7, apartado 4, de la Directiva
2008/115 dispone que los Estados miembros «podran abstenerse de conceder un plazo para la
salida voluntaria, o podran conceder un periodo inferior a siete dias», sin precisar, no obstante,
de qué manera habra de efectuarse tal eleccion.

69. Seguidamente, tal como ya ha declarado el Tribunal de Justicia, del derecho a ser
oido antes de la adopcién de una decisiéon de retorno se deriva la obligacion para las
autoridades nacionales competentes de permitir al interesado expresar su punto de vista sobre
las modalidades de su retorno, a saber, el plazo de salida y el caracter voluntario u obligatorio
del retorno (véase la sentencia Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2431, apartado 51). Ademas,
segun se desprende de los considerandos 2, 6, 11 y 24 de la Directiva 2008/115, asi como de
su articulo 5, de conformidad con los principios generales del Derecho de la Unién, incluido el
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de proporcionalidad, las decisiones que se tomen en el marco de esta Directiva deben
adoptarse de manera individualizada y teniendo debidamente en cuenta los derechos
fundamentales de la persona interesada.

70. De lo anterior resulta que un Estado miembro no puede abstenerse de manera
automatica, por via normativa o mediante la practica, de conceder un plazo de salida voluntaria
en el caso de que la persona de que se trate represente un riesgo para el orden publico. El
ejercicio correcto de la posibilidad prevista al respecto en el articulo 7, apartado 4, de la
Directiva 2008/115 exige que se compruebe de manera individualizada si la ausencia de tal
plazo seria compatible con los derechos fundamentales de esa persona.

71. Corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente examinar en qué medida el
procedimiento de retorno vigente en los Paises Bajos es conforme con las exigencias
expuestas en el apartado precedente de la presente sentencia.

72. Por ultimo, si bien, tal como resulta del apartado 47 de la presente sentencia, los
Estados miembros estén en principio obligados a conceder un plazo de salida voluntaria a los
nacionales de terceros paises contra los que se adopta una decisién de retorno en virtud del
articulo 6 de la Directiva 2008/115, con objeto de garantizar el respeto de los derechos
fundamentales de esos nacionales cuando se aplica tal decision, del tenor literal del articulo 7,
apartado 4, de esta Directiva, asi como de la estructura general de dicho articulo se desprende,
no obstante, que la excepcién prevista en ese apartado 4 pretende igualmente permitir al
Estado miembro de que se trate velar por el respeto de su ordenamiento juridico.

73. Por consiguiente, cuando, sobre la base del examen cuyas exigencias se han
precisado en el marco de las cuestiones prejudiciales primera y segunda, quede de manifiesto
que el interesado representa un riesgo real y actual para el orden publico, el articulo 7,
apartado 4, de la Directiva 2008/115 prevé la posibilidad de abstenerse de conceder un plazo
de salida voluntaria al interesado. Esta facultad es la consecuencia de la existencia de ese
riesgo y, por tanto, sin perjuicio del respeto de los principios generales del Derecho de la Unién
y de los derechos fundamentales del interesado, puede ser utilizada por el Estado miembro de
que se trate, sin que sea necesario realizar un nuevo examen de las circunstancias que se
consideraron pertinentes para apreciar la existencia de dicho riesgo.

74. Dicho esto, el Estado miembro de que se trate es libre de tener en cuenta dichas
circunstancias, que pueden ser pertinentes, en particular, cuando dicho Estado miembro evalua
si procede conceder un plazo de salida voluntaria inferior a siete dias.

75. A la luz de las anteriores consideraciones, procede responder a la tercera cuestion
que el articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el sentido de que,
para recurrir a la posibilidad ofrecida por dicha disposiciéon de abstenerse de conceder un plazo
de salida voluntaria cuando el nacional de un tercer pais representa un riesgo para el orden
publico, no es preciso realizar un nuevo examen de las circunstancias ya examinadas para
apreciar la existencia de ese riesgo. No obstante, cualquier normativa o practica de un Estado
miembro en la materia debe garantizar que se compruebe de manera individualizada si la
ausencia de un plazo de salida voluntaria es compatible con los derechos fundamentales de
ese nacional.

Costas
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76. Dado que el procedimiento tiene, para las partes de los litigios principales, el
caracter de un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste
resolver sobre las costas. Los gastos efectuados al presentar observaciones ante el Tribunal de
Justicia, distintos de aquellos en que hayan incurrido dichas partes, no pueden ser objeto de
reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Tercera) declara:

1) El articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes
en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en
situacion irregular, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una practica
nacional segun la cual se considera que un nacional de un tercer pais que se halla en
situacion irregular en el territorio de un Estado miembro representa un riesgo para el
orden publico en el sentido de esa disposicion, simplemente porque dicho nacional es
sospechoso de haber cometido un acto tipificado como delito conforme al Derecho
nacional o porque ha sido condenado penalmente por tal acto.

2) El articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el
sentido de que, en el caso de un nacional de un tercer pais en situacién irregular en el
territorio de un Estado miembro que es sospechoso de haber cometido un acto tipificado
como delito conforme al Derecho nacional o que ha sido condenado penalmente por tal
acto, otros elementos tales como la gravedad del acto, el tiempo transcurrido desde su
comision o la circunstancia de que dicho nacional se disponia a abandonar el territorio
de ese Estado miembro cuando fue detenido por las autoridades nacionales pueden ser
pertinentes para apreciar si el referido nacional representa un riesgo para el orden
publico en el sentido de esa disposicion. En el marco de esta apreciacion, también
resulta pertinente, en su caso, cualquier elemento relacionado con la fiabilidad de la
sospecha del delito que se le imputa al nacional interesado de un tercer pais.

3) El articulo 7, apartado 4, de la Directiva 2008/115 debe interpretarse en el
sentido de que, para recurrir a la posibilidad ofrecida por dicha disposicion de
abstenerse de conceder un plazo de salida voluntaria cuando el nacional de un tercer
pais representa un riesgo para el orden publico, no es preciso realizar un nuevo examen
de las circunstancias ya examinadas para apreciar la existencia de ese riesgo. No
obstante, cualquier normativa o practica de un Estado miembro en la materia debe
garantizar que se compruebe de manera individualizada si la ausencia de un plazo de
salida voluntaria es compatible con los derechos fundamentales de ese nacional.

Firmas

* Lengua de procedimiento: neerlandés.
Fuente: sitio internet del Tribunal de Justicia.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowPSXObjects false

  /AllowTransparency false

  /AlwaysEmbed [

    true

    /ACaslonPro-Bold

    /ACaslonPro-BoldItalic

    /ACaslonPro-Italic

    /ACaslonPro-Regular

    /ACaslonPro-Semibold

    /ACaslonPro-SemiboldItalic

    /AdobeArabic-Bold

    /AdobeArabic-BoldItalic

    /AdobeArabic-Italic

    /AdobeArabic-Regular

    /AdobeFangsongStd-Regular

    /AdobeFanHeitiStd-Bold

    /AdobeGothicStd-Bold

    /AdobeHebrew-Bold

    /AdobeHebrew-BoldItalic

    /AdobeHebrew-Italic

    /AdobeHebrew-Regular

    /AdobeHeitiStd-Regular

    /AdobeKaitiStd-Regular

    /AdobeMingStd-Light

    /AdobeMyungjoStd-Medium

    /AdobePiStd

    /AdobeSansMM

    /AdobeSerifMM

    /AdobeSongStd-Light

    /AdobeThai-Bold

    /AdobeThai-BoldItalic

    /AdobeThai-Italic

    /AdobeThai-Regular

    /AGaramondAlt-Italic

    /AGaramondAlt-Regular

    /AGaramond-BoldItalicOsF

    /AGaramond-BoldOsF

    /AGaramondExp-Bold

    /AGaramondExp-Italic

    /AGaramondExp-Regular

    /AGaramondExp-Semibold

    /AGaramondExp-SemiboldItalic

    /AGaramond-ItalicOsF

    /AGaramondLT-Bold

    /AGaramondLT-BoldItalic

    /AGaramondLT-Italic

    /AGaramondLT-Regular

    /AGaramondLT-Semibold

    /AGaramondLT-SemiboldItalic

    /AGaramondLT-Titling

    /AGaramondPro-Bold

    /AGaramondPro-BoldItalic

    /AGaramondPro-Italic

    /AGaramondPro-Regular

    /AGaramond-RegularSC

    /AGaramond-SemiboldItalicOsF

    /AGaramond-SemiboldSC

    /AgencyFB-Bold

    /AgencyFB-Reg

    /Aharoni-Bold

    /Algerian

    /Andalus

    /AngsanaNew

    /AngsanaNew-Bold

    /AngsanaNew-BoldItalic

    /AngsanaNew-Italic

    /AngsanaUPC

    /AngsanaUPC-Bold

    /AngsanaUPC-BoldItalic

    /AngsanaUPC-Italic

    /Aparajita

    /Aparajita-Bold

    /Aparajita-BoldItalic

    /Aparajita-Italic

    /ArabicTypesetting

    /Arial-Black

    /Arial-BoldItalicMT

    /Arial-BoldMT

    /Arial-ItalicMT

    /ArialMT

    /ArialNarrow

    /ArialNarrow-Bold

    /ArialNarrow-BoldItalic

    /ArialNarrow-Italic

    /ArialRoundedMTBold

    /ArialUnicodeMS

    /BaskOldFace

    /Batang

    /BatangChe

    /Bauhaus93

    /BellGothicStd-Black

    /BellGothicStd-Bold

    /BellGothicStd-Light

    /BellMT

    /BellMTBold

    /BellMTItalic

    /BerlinSansFB-Bold

    /BerlinSansFBDemi-Bold

    /BerlinSansFB-Reg

    /BernardMT-Condensed

    /BirchStd

    /BlackadderITC-Regular

    /BlackoakStd

    /BodoniMT

    /BodoniMTBlack

    /BodoniMTBlack-Italic

    /BodoniMT-Bold

    /BodoniMT-BoldItalic

    /BodoniMTCondensed

    /BodoniMTCondensed-Bold

    /BodoniMTCondensed-BoldItalic

    /BodoniMTCondensed-Italic

    /BodoniMT-Italic

    /BodoniMTPosterCompressed

    /BookAntiqua

    /BookAntiqua-Bold

    /BookAntiqua-BoldItalic

    /BookAntiqua-Italic

    /BookmanOldStyle

    /BookmanOldStyle-Bold

    /BookmanOldStyle-BoldItalic

    /BookmanOldStyle-Italic

    /BookshelfSymbolSeven

    /BradleyHandITC

    /BritannicBold

    /Broadway

    /BrowalliaNew

    /BrowalliaNew-Bold

    /BrowalliaNew-BoldItalic

    /BrowalliaNew-Italic

    /BrowalliaUPC

    /BrowalliaUPC-Bold

    /BrowalliaUPC-BoldItalic

    /BrowalliaUPC-Italic

    /BrushScriptMT

    /BrushScriptStd

    /Calibri

    /Calibri-Bold

    /Calibri-BoldItalic

    /Calibri-Italic

    /CalifornianFB-Bold

    /CalifornianFB-Italic

    /CalifornianFB-Reg

    /CalisMTBol

    /CalistoMT

    /CalistoMT-BoldItalic

    /CalistoMT-Italic

    /Cambria

    /Cambria-Bold

    /Cambria-BoldItalic

    /Cambria-Italic

    /CambriaMath

    /Candara

    /Candara-Bold

    /Candara-BoldItalic

    /Candara-Italic

    /Castellar

    /Centaur

    /Century

    /CenturyGothic

    /CenturyGothic-Bold

    /CenturyGothic-BoldItalic

    /CenturyGothic-Italic

    /CenturySchoolbook

    /CenturySchoolbook-Bold

    /CenturySchoolbook-BoldItalic

    /CenturySchoolbook-Italic

    /ChaparralPro-Bold

    /ChaparralPro-BoldIt

    /ChaparralPro-Italic

    /ChaparralPro-Regular

    /CharlemagneStd-Bold

    /Chiller-Regular

    /ColonnaMT

    /ComicSansMS

    /ComicSansMS-Bold

    /Consolas

    /Consolas-Bold

    /Consolas-BoldItalic

    /Consolas-Italic

    /Constantia

    /Constantia-Bold

    /Constantia-BoldItalic

    /Constantia-Italic

    /CooperBlack

    /CooperBlackStd

    /CooperBlackStd-Italic

    /CopperplateGothic-Bold

    /CopperplateGothic-Light

    /Corbel

    /Corbel-Bold

    /Corbel-BoldItalic

    /Corbel-Italic

    /CordiaNew

    /CordiaNew-Bold

    /CordiaNew-BoldItalic

    /CordiaNew-Italic

    /CordiaUPC

    /CordiaUPC-Bold

    /CordiaUPC-BoldItalic

    /CordiaUPC-Italic

    /CourierNewPS-BoldItalicMT

    /CourierNewPS-BoldMT

    /CourierNewPS-ItalicMT

    /CourierNewPSMT

    /CourierStd

    /CourierStd-Bold

    /CourierStd-BoldOblique

    /CourierStd-Oblique

    /CurlzMT

    /DaunPenh

    /David

    /David-Bold

    /DFKaiShu-SB-Estd-BF

    /DigifaceWide

    /DilleniaUPC

    /DilleniaUPCBold

    /DilleniaUPCBoldItalic

    /DilleniaUPCItalic

    /DINBold

    /DINEngschriftLT

    /DINEngschriftLT-Alternate

    /DIN-Light

    /DINMittelschrift

    /DINMittelschrift-Alternate

    /DINMittelschriftLT

    /DINMittelschriftLT-Alternate

    /DokChampa

    /Dotum

    /DotumChe

    /Ebrima

    /Ebrima-Bold

    /EccentricStd

    /EdwardianScriptITC

    /Elephant-Italic

    /Elephant-Regular

    /EngraversMT

    /ErasITC-Bold

    /ErasITC-Demi

    /ErasITC-Light

    /ErasITC-Medium

    /EstrangeloEdessa

    /EucrosiaUPC

    /EucrosiaUPCBold

    /EucrosiaUPCBoldItalic

    /EucrosiaUPCItalic

    /EuphemiaCAS

    /EuroSig

    /FangSong

    /FelixTitlingMT

    /FootlightMTLight

    /ForteMT

    /FranklinGothic-Book

    /FranklinGothic-BookItalic

    /FranklinGothic-Demi

    /FranklinGothic-DemiCond

    /FranklinGothic-DemiItalic

    /FranklinGothic-Heavy

    /FranklinGothic-HeavyItalic

    /FranklinGothic-Medium

    /FranklinGothic-MediumCond

    /FranklinGothic-MediumItalic

    /FrankRuehl

    /FreesiaUPC

    /FreesiaUPCBold

    /FreesiaUPCBoldItalic

    /FreesiaUPCItalic

    /FreestyleScript-Regular

    /FrenchScriptMT

    /Gabriola

    /Garamond

    /Garamond-Bold

    /Garamond-Italic

    /Gautami

    /Gautami-Bold

    /Georgia

    /Georgia-Bold

    /Georgia-BoldItalic

    /Georgia-Italic

    /GiddyupStd

    /Gigi-Regular

    /GillSansMT

    /GillSansMT-Bold

    /GillSansMT-BoldItalic

    /GillSansMT-Condensed

    /GillSansMT-ExtraCondensedBold

    /GillSansMT-Italic

    /GillSans-UltraBold

    /GillSans-UltraBoldCondensed

    /Gisha

    /Gisha-Bold

    /GloucesterMT-ExtraCondensed

    /GoudyOldStyleT-Bold

    /GoudyOldStyleT-Italic

    /GoudyOldStyleT-Regular

    /GoudyStout

    /Gulim

    /GulimChe

    /Gungsuh

    /GungsuhChe

    /Haettenschweiler

    /HarlowSolid

    /Harrington

    /HelveticaNeueLTStd-Bd

    /HelveticaNeueLTStd-BdCn

    /HelveticaNeueLTStd-BdCnO

    /HelveticaNeueLTStd-BdEx

    /HelveticaNeueLTStd-BdExO

    /HelveticaNeueLTStd-BdIt

    /HelveticaNeueLTStd-BdOu

    /HelveticaNeueLTStd-Blk

    /HelveticaNeueLTStd-BlkCn

    /HelveticaNeueLTStd-BlkCnO

    /HelveticaNeueLTStd-BlkEx

    /HelveticaNeueLTStd-BlkExO

    /HelveticaNeueLTStd-BlkIt

    /HelveticaNeueLTStd-Cn

    /HelveticaNeueLTStd-CnO

    /HelveticaNeueLTStd-Ex

    /HelveticaNeueLTStd-ExO

    /HelveticaNeueLTStd-Hv

    /HelveticaNeueLTStd-HvCn

    /HelveticaNeueLTStd-HvCnO

    /HelveticaNeueLTStd-HvEx

    /HelveticaNeueLTStd-HvExO

    /HelveticaNeueLTStd-HvIt

    /HelveticaNeueLTStd-It

    /HelveticaNeueLTStd-Lt

    /HelveticaNeueLTStd-LtCn

    /HelveticaNeueLTStd-LtCnO

    /HelveticaNeueLTStd-LtEx

    /HelveticaNeueLTStd-LtExO

    /HelveticaNeueLTStd-LtIt

    /HelveticaNeueLTStd-Md

    /HelveticaNeueLTStd-MdCn

    /HelveticaNeueLTStd-MdCnO

    /HelveticaNeueLTStd-MdEx

    /HelveticaNeueLTStd-MdExO

    /HelveticaNeueLTStd-MdIt

    /HelveticaNeueLTStd-Roman

    /HelveticaNeueLTStd-Th

    /HelveticaNeueLTStd-ThCn

    /HelveticaNeueLTStd-ThCnO

    /HelveticaNeueLTStd-ThEx

    /HelveticaNeueLTStd-ThExO

    /HelveticaNeueLTStd-ThIt

    /HelveticaNeueLTStd-UltLt

    /HelveticaNeueLTStd-UltLtCn

    /HelveticaNeueLTStd-UltLtCnO

    /HelveticaNeueLTStd-UltLtEx

    /HelveticaNeueLTStd-UltLtExO

    /HelveticaNeueLTStd-UltLtIt

    /HelveticaNeueLTStd-XBlkCn

    /HelveticaNeueLTStd-XBlkCnO

    /HighTowerText-Italic

    /HighTowerText-Reg

    /HoboStd

    /Impact

    /ImprintMT-Shadow

    /InformalRoman-Regular

    /IrisUPC

    /IrisUPCBold

    /IrisUPCBoldItalic

    /IrisUPCItalic

    /IskoolaPota

    /IskoolaPota-Bold

    /JasmineUPC

    /JasmineUPCBold

    /JasmineUPCBoldItalic

    /JasmineUPCItalic

    /Jokerman-Regular

    /JuiceITC-Regular

    /KaiTi

    /Kalinga

    /Kalinga-Bold

    /Kartika

    /Kartika-Bold

    /KhmerUI

    /KhmerUI-Bold

    /KodchiangUPC

    /KodchiangUPCBold

    /KodchiangUPCBoldItalic

    /KodchiangUPCItalic

    /Kokila

    /Kokila-Bold

    /Kokila-BoldItalic

    /Kokila-Italic

    /KozGoPr6N-Bold

    /KozGoPr6N-ExtraLight

    /KozGoPr6N-Heavy

    /KozGoPr6N-Light

    /KozGoPr6N-Medium

    /KozGoPr6N-Regular

    /KozGoPro-Bold

    /KozGoPro-ExtraLight

    /KozGoPro-Heavy

    /KozGoPro-Light

    /KozGoPro-Medium

    /KozGoPro-Regular

    /KozGoProVI-Medium

    /KozMinPr6N-Bold

    /KozMinPr6N-ExtraLight

    /KozMinPr6N-Heavy

    /KozMinPr6N-Light

    /KozMinPr6N-Medium

    /KozMinPr6N-Regular

    /KozMinPro-Bold

    /KozMinPro-ExtraLight

    /KozMinPro-Heavy

    /KozMinPro-Light

    /KozMinPro-Medium

    /KozMinPro-Regular

    /KozMinProVI-Regular

    /KristenITC-Regular

    /KunstlerScript

    /LaoUI

    /LaoUI-Bold

    /Latha

    /Latha-Bold

    /LatinWide

    /Leelawadee

    /Leelawadee-Bold

    /LetterGothicStd

    /LetterGothicStd-Bold

    /LetterGothicStd-BoldSlanted

    /LetterGothicStd-Slanted

    /LevenimMT

    /LevenimMT-Bold

    /LilyUPC

    /LilyUPCBold

    /LilyUPCBoldItalic

    /LilyUPCItalic

    /LithosPro-Black

    /LithosPro-Regular

    /LucidaBright

    /LucidaBright-Demi

    /LucidaBright-DemiItalic

    /LucidaBright-Italic

    /LucidaCalligraphy-Italic

    /LucidaConsole

    /LucidaFax

    /LucidaFax-Demi

    /LucidaFax-DemiItalic

    /LucidaFax-Italic

    /LucidaHandwriting-Italic

    /LucidaSans

    /LucidaSans-Demi

    /LucidaSans-DemiItalic

    /LucidaSans-Italic

    /LucidaSans-Typewriter

    /LucidaSans-TypewriterBold

    /LucidaSans-TypewriterBoldOblique

    /LucidaSans-TypewriterOblique

    /LucidaSansUnicode

    /Magneto-Bold

    /MaiandraGD-Regular

    /MalgunGothic

    /MalgunGothicBold

    /MalgunGothicRegular

    /Mangal

    /Mangal-Bold

    /Marlett

    /MaturaMTScriptCapitals

    /Meiryo

    /Meiryo-Bold

    /Meiryo-BoldItalic

    /Meiryo-Italic

    /MeiryoUI

    /MeiryoUI-Bold

    /MeiryoUI-BoldItalic

    /MeiryoUI-Italic

    /MesquiteStd

    /MicrosoftHimalaya

    /MicrosoftJhengHeiBold

    /MicrosoftJhengHeiRegular

    /MicrosoftNewTaiLue

    /MicrosoftNewTaiLue-Bold

    /MicrosoftPhagsPa

    /MicrosoftPhagsPa-Bold

    /MicrosoftSansSerif

    /MicrosoftTaiLe

    /MicrosoftTaiLe-Bold

    /MicrosoftUighur

    /MicrosoftYaHei

    /MicrosoftYaHei-Bold

    /Microsoft-Yi-Baiti

    /MingLiU

    /MingLiU-ExtB

    /Ming-Lt-HKSCS-ExtB

    /Ming-Lt-HKSCS-UNI-H

    /MinionPro-Bold

    /MinionPro-BoldCn

    /MinionPro-BoldCnIt

    /MinionPro-BoldIt

    /MinionPro-It

    /MinionPro-Medium

    /MinionPro-MediumIt

    /MinionPro-Regular

    /MinionPro-Semibold

    /MinionPro-SemiboldIt

    /Miriam

    /MiriamFixed

    /Mistral

    /Modern-Regular

    /MongolianBaiti

    /MonotypeCorsiva

    /MoolBoran

    /MS-Gothic

    /MS-Mincho

    /MSOutlook

    /MS-PGothic

    /MS-PMincho

    /MSReferenceSansSerif

    /MSReferenceSpecialty

    /MS-UIGothic

    /MVBoli

    /MyriadPro-Black

    /MyriadPro-BlackIt

    /MyriadPro-Bold

    /MyriadPro-BoldCond

    /MyriadPro-BoldCondIt

    /MyriadPro-BoldIt

    /MyriadPro-Cond

    /MyriadPro-CondIt

    /MyriadPro-It

    /MyriadPro-Light

    /MyriadPro-LightIt

    /MyriadPro-Regular

    /MyriadPro-Semibold

    /MyriadPro-SemiboldIt

    /Narkisim

    /NiagaraEngraved-Reg

    /NiagaraSolid-Reg

    /NSimSun

    /NuevaStd-BoldCond

    /NuevaStd-BoldCondItalic

    /NuevaStd-Cond

    /NuevaStd-CondItalic

    /Nyala-Regular

    /OCRAExtended

    /OCRAStd

    /OldEnglishTextMT

    /Onyx

    /OratorStd

    /OratorStd-Slanted

    /PalaceScriptMT

    /PalatinoLinotype-Bold

    /PalatinoLinotype-BoldItalic

    /PalatinoLinotype-Italic

    /PalatinoLinotype-Roman

    /Papyrus-Regular

    /Parchment-Regular

    /Perpetua

    /Perpetua-Bold

    /Perpetua-BoldItalic

    /Perpetua-Italic

    /PerpetuaTitlingMT-Bold

    /PerpetuaTitlingMT-Light

    /PlantagenetCherokee

    /Playbill

    /PMingLiU

    /PMingLiU-ExtB

    /PoorRichard-Regular

    /PoplarStd

    /PrestigeEliteStd-Bd

    /Pristina-Regular

    /Raavi

    /RageItalic

    /Ravie

    /Rockwell

    /Rockwell-Bold

    /Rockwell-BoldItalic

    /Rockwell-Condensed

    /Rockwell-CondensedBold

    /Rockwell-ExtraBold

    /Rockwell-Italic

    /Rod

    /RosewoodStd-Regular

    /SakkalMajalla

    /SakkalMajallaBold

    /ScriptMTBold

    /SegoePrint

    /SegoePrint-Bold

    /SegoeScript

    /SegoeScript-Bold

    /SegoeUI

    /SegoeUI-Bold

    /SegoeUI-BoldItalic

    /SegoeUI-Italic

    /SegoeUI-Light

    /SegoeUI-SemiBold

    /SegoeUISymbol

    /ShonarBangla

    /ShonarBangla-Bold

    /ShowcardGothic-Reg

    /Shruti

    /Shruti-Bold

    /SimHei

    /SimplifiedArabic

    /SimplifiedArabic-Bold

    /SimplifiedArabicFixed

    /SimSun

    /SimSun-ExtB

    /SnapITC-Regular

    /Stencil

    /StencilStd

    /Sylfaen

    /Symbol

    /SymbolMT

    /Tahoma

    /Tahoma-Bold

    /TektonPro-Bold

    /TektonPro-BoldCond

    /TektonPro-BoldExt

    /TektonPro-BoldObl

    /TempusSansITC

    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT

    /TimesNewRomanPS-BoldMT

    /TimesNewRomanPS-ItalicMT

    /TimesNewRomanPSMT

    /TradeGothicLT

    /TradeGothicLT-Bold

    /TradeGothicLT-BoldCondTwenty

    /TradeGothicLT-BoldCondTwentyObl

    /TradeGothicLT-BoldExtended

    /TradeGothicLT-BoldOblique

    /TradeGothicLT-BoldTwo

    /TradeGothicLT-BoldTwoOblique

    /TradeGothicLT-CondEighteen

    /TradeGothicLT-CondEighteenObl

    /TradeGothicLT-Extended

    /TradeGothicLT-Light

    /TradeGothicLT-LightOblique

    /TradeGothicLT-Oblique

    /TradeGothicLTStd

    /TradeGothicLTStd-Bd2

    /TradeGothicLTStd-Bd2Obl

    /TradeGothicLTStd-BdCn20

    /TradeGothicLTStd-BdCn20Obl

    /TradeGothicLTStd-Bold

    /TradeGothicLTStd-BoldExt

    /TradeGothicLTStd-BoldObl

    /TradeGothicLTStd-Cn18

    /TradeGothicLTStd-Cn18Obl

    /TradeGothicLTStd-Extended

    /TradeGothicLTStd-Light

    /TradeGothicLTStd-LightObl

    /TradeGothicLTStd-Obl

    /TraditionalArabic

    /TraditionalArabic-Bold

    /TrajanPro-Bold

    /TrajanPro-Regular

    /Trebuchet-BoldItalic

    /TrebuchetMS

    /TrebuchetMS-Bold

    /TrebuchetMS-Italic

    /Tunga

    /Tunga-Bold

    /TwCenMT-Bold

    /TwCenMT-BoldItalic

    /TwCenMT-Condensed

    /TwCenMT-CondensedBold

    /TwCenMT-CondensedExtraBold

    /TwCenMT-Italic

    /TwCenMT-Regular

    /Utsaah

    /Utsaah-Bold

    /Utsaah-BoldItalic

    /Utsaah-Italic

    /Vani

    /Vani-Bold

    /Verdana

    /Verdana-Bold

    /Verdana-BoldItalic

    /Verdana-Italic

    /Vijaya

    /Vijaya-Bold

    /VinerHandITC

    /Vivaldii

    /VladimirScript

    /Vrinda

    /Vrinda-Bold

    /Webdings

    /Wingdings2

    /Wingdings3

    /Wingdings-Regular

    /ZWAdobeF

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /AntiAliasGrayImages false

  /AntiAliasMonoImages false

  /AutoFilterColorImages true

  /AutoFilterGrayImages true

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Warning

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /ColorACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /ColorImageDownsampleType /None

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /ColorImageResolution 300

  /ColorSettingsFile ()

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /CreateJDFFile false

  /CreateJobTicket false

  /CropColorImages false

  /CropGrayImages false

  /CropMonoImages false

  /DSCReportingLevel 0

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /Description <<



  >>

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0

  /DoThumbnails false

  /DownsampleColorImages false

  /DownsampleGrayImages false

  /DownsampleMonoImages false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedJobOptions true

  /EmbedOpenType false

  /EmitDSCWarnings false

  /EncodeColorImages false

  /EncodeGrayImages false

  /EncodeMonoImages false

  /EndPage -1

  /ExportLayers /ExportAllLayers

  /GrayACSImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageDict <<

    /HSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

    /QFactor 0.15000

    /VSamples [

      1

      1

      1

      1

    ]

  >>

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /GrayImageDownsampleType /None

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /GrayImageResolution 300

  /ImageMemory 1048576

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /Quality 30

    /TileHeight 256

    /TileWidth 256

  >>

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /MonoImageDownsampleType /None

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /MonoImageResolution 1200

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /NeverEmbed [

    true

  ]

  /OPM 1

  /Optimize true

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting true

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName (Coated FOGRA27 \(ISO 12647-2:2004\))

      /DestinationProfileSelector /WorkingCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive true

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.25000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)

  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)

  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXTrapped /False

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0

    0

    0

    0

  ]

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /ParseICCProfilesInComments true

  /PassThroughJPEGImages true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Preserve

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



