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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
Sentencia 681/2016, de 13 de septiembre de 2016

Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccidon Unica)

Rec. n.° 3/2016

SUMARIO:

Vivienda. Denegacion de prorroga de préstamo subsidiado para adquisicién de
vivienda de proteccion. La constitucionalidad de la D.A. 2.2 de la Ley 4/2013. De la
interpretacion de la disposicion adicional segunda de la Ley 4/2013, de 4 de junio, no
puede extraerse la consecuencia de que la subsidiacién del préstamo le ha sido
concedida por un periodo de la duracién total del préstamo, no existiendo un derecho
adquirido, siendo asi que el reconocimiento inicial lo fue por un periodo de cinco afios,
exigiendo la ampliacion, que el beneficiario lo solicite y acredite que, conforme a los
requisitos exigidos en el correspondiente Plan Estatal, continla reuniendo las
condiciones necesarias para ser beneficiario, no configurandose el acto de renovacién
como un mero acto de tramite, teniendo la prérroga la consideraciéon de un acto con
sustantividad propia, sometido a un posterior proceso de evaluacidon. Sobre este
particular se ha pronunciado el Tribunal Constitucional sefialando que procede excluir
la presencia de efectos retroactivos constitucionalmente prohibidos en el apartado a) de
la disposicion mencionada, ya que su regulacién se proyecta a los efectos futuros de
situaciones juridicas que aun no se han producido. De la normativa aplicable se
desprende que la renovacion de las ayudas de subsidiacion no es automatica, sino que
es preciso que el beneficiario de la subsidiacion solicite su renovaciéon dentro del quinto
afio del periodo inicial y que acredite que sigue reuniendo las condiciones requeridas
para la concesién de la ayuda. Quien disfrutaba de una ayuda de subsidiacién al
amparo del Real Decreto 2066/2008 no tenia un derecho subjetivo a la renovacion, sino
una mera expectativa de renovacién en cuanto que cumpliera las condiciones exigidas
por la normativa. Esa mera expectativa se tiene que consolidar mediante el
correspondiente acto declarativo de derechos -en este caso la decisidon de autorizar la
renovacion- adoptado por el érgano administrativo competente. En consecuencia,
cuando se modifican las condiciones de obtencién de la renovacién o simplemente se
suprime esa posibilidad, los beneficiarios de ayudas de subsidiacién no pueden oponer
un derecho subjetivo o un interés legitimo de caracter patrimonial incorporado a su
patrimonio.

PRECEPTOS:
Constitucion Espafiola, arts. 9.3 y 33.3.
Ley 4/2013 (medidas de flexibilizacion y fomento del mercado de alquiler de viviendas),
disp. adic. segunda.
RD 2066/2008 (Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012), art. 43.3.
PONENTE:

Dofia Maria Olga Gonzalez-Lamufio Romay.
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T.S.J.ASTURIAS CON/AD (SEC.UNICA)
OVIEDO
SENTENCIA: 00681/2016
SUPERIOR DE JUSTICIA DE ASTURIAS
Sala de lo Contencioso-Administrativo
RECURSO: PO 3/16
RECURRENTE: DNA. Macarena
PROCURADORA:DNA. MARIA JOSE GARCIA BOBIA FERNANDEZ

RECURRIDO: CONSEJERIA DE SERVICIOS Y DERECHOS SOCIALES
REPRESENTANTE: LETRADO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

SENTENCIA
llmos. Sres.:
Presidente:
D. Luis Querol Carceller
Magistrados:

D. Julio Luis Gallego Otero
D2 Olga Gonzélez Lamufio Romay

En Oviedo, a trece de septiembre de dos mil dieciséis.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, compuesta por los llmos. Sres. Magistrados resefiados al margen, ha
pronunciado la siguiente sentencia en el recurso contencioso administrativo nimero 3/2016
interpuesto por DNA. Macarena representado por la Procuradora Dfia. Maria José Garcia
Bobia Fernandez, actuando bajo direccién Letrada contra la Consejeria de Servicios y
Derechos Sociales, representada por el Letrado del Principado de Asturias. Siendo Ponente la
llma Sra.Magistrada Dfia. Olga Gonzalez Lamufio Romay.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Interpuesto el presente recurso, recibido el expediente administrativo se confirid
traslado al recurrente para que formalizase la demanda, lo que efectu6 en legal forma, en el
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que hizo una relacion de Hechos, que en lo sustancial se dan por reproducidos. Expuso en
Derecho lo que estimd pertinente y termind suplicando que, en su dia se dicte sentencia en la
que estimando el recurso interpuesto, revoque la resolucion recurrida por no estar ajustada a
derecho, con imposicion de costas a la parte contraria.

Segundo.

Conferido traslado a la parte demandada para que contestase la demanda, lo hizo en
tiempo y forma, alegando: Se niegan los hechos de la demanda, en cuanto se opongan,
contradigan o no coincidan con lo que resulta del expediente administrativo. Expuso en
Derecho lo que estimo pertinente y terminé suplicando que previos los tramites legales se dicte
en su dia sentencia, por la que desestimando el recurso se confirme el acto administrativo
recurrido, con imposicién de costas a la parte recurrente.

Tercero.

No estimandose necesaria la celebracion de vista publica, ni la formulacién de
conclusiones.

Cuarto.

Se sefialé para la votacion y fallo del presente el dia 12 de septiembre pasado en que
la misma tuvo lugar, habiéndose cumplido todos los tramites prescritos en la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

- Se impugna por la recurrente en el presente recurso contencioso administrativo, la
resolucién de la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales Gobierno del Principado de
Asturias, de fecha 1 de septiembre de 2015, por la que se deniega la solicitud de prérroga de
cinco afios de subsidiacién del préstamo cualificado, con la demanda presentada se solicita se
dicte Sentencia que reconozca la situacién de beneficiarse de una prérroga de la subsidiacién
concedida en 2010 por importe de 100 euros por cada 10.000 del préstamo hipotecario suscrito
para la adquisicién de una vivienda de proteccion autondémica a Dfia. Macarena en el afio 2010
junto con los intereses devengados desde que la Administracion debié entregarla. A dicha
pretension se opone la Administracion demandada, el Principado de Asturias, representada por
el Letrado de sus Servicios Juridicos

Segundo.

- Se alega por la recurrente como fundamento de su pretensién impugnatoria, que la
actuacion primera de las Administraciones tanto en lo genérico como en lo particular, y en
concreto al conceder las ayudas en un primer acto al que se afiade una indudable posibilidad
de prérroga o a través de nuevos actos que signifiquen prérrogas a la ayuda inicialmente
concedida, genera no ya una expectativa de derecho sino un derecho subjetivo que no puede
ser contravenido posteriormente por mucho que el fundamento de tal contravencién sea una
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norma de rango legal pues implicaria una retroactividad de sus efectos que causa un perjuicio y
conculca un derecho adquirido.

Tercero.

Planteados en tales términos la presente controversia jurisdiccional, sefialar que la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 4/2013, de 4 de junio , de medidas de flexibilizacion y
fomento del mercado de alquiler de viviendas establece:

"A partir de la entrada en vigor de esta Ley ser& de aplicacion el siguiente régimen a las
ayudas de subsidiacion de préstamos, Ayudas Estatales Directas a la Entrada y subvenciones
reguladas en los Planes Estatales de Vivienda cuyos efectos se mantengan a la entrada en
vigor de esta Ley y a las ayudas de Renta Basica de Emancipacion establecidas por el Real
Decreto 1472/2007, de 7 de noviembre:

a) Se mantienen las ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos que se vinieran
percibiendo.

Asimismo se mantienen las ayudas de subsidiacion de préstamos convenidos
reconocidos con anterioridad al 15 de julio de 2012, que cuenten con la conformidad del
Ministerio de Fomento al préstamo, siempre que éste se formalice por el beneficiario en el
plazo maximo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Quedan suprimidos y sin efectos el resto de las ayudas de subsidiacion al préstamo
reconocidas dentro del marco de los Planes Estatales de Vivienda.

No se admitirdn nuevos reconocimientos de ayudas de subsidiacién de préstamos que
procedan de concesiones, renovaciones, prorrogas, subrogaciones o de cualquier otra
actuacion protegida de los planes estatales de vivienda".

De la interpretacion del mencionado precepto legal no puede extraerse la
consecuencia, como entiende la actora, que la subsidiacion del préstamo le ha sido concedido
por un periodo de la duracién total del préstamo, no existiendo un derecho adquirido, siendo asi
que el reconocimiento inicial lo fue por un periodo de cinco afios, exigiendo la ampliacion, que
el beneficiario lo solicite y acredite que, conforme a los requisitos exigidos en el
correspondiente Plan Estatal, continla reuniendo las condiciones necesarias para ser
beneficiario, no configurandose el acto de renovacion como un mero acto de tramite, teniendo
la prérroga la consideracién de un acto con sustantividad propia, sometido a un posterior
proceso de evaluacion.

Cuarto.

Sobre este particular se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en su reciente
Sentencia de veintidés de octubre de dos mil quince, recaida en el recurso de
inconstitucionalidad niamero 5108/2013 interpuesto contra la disposicion adicional segunda de
la Ley 4/2013, de 4 de junio , de medidas de flexibilizaciéon y fomento del mercado de alquiler
de viviendas, en el que por los recurrentes se alegaba entre otras cuestiones que el contenido
del apartado a) de la disposicién adicional segunda de la Ley 4/2013 , establecia una
retroactividad auténtica o de grado maximo y que, al afectar a situaciones ya perfeccionadas,
vulneraba el principio constitucional de irretroactividad de las disposiciones restrictivas de
derechos individuales ( art. 9.3 C.E .), sefialando el Alto Tribunal: "Finalmente, el parrafo cuarto
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impide el nuevo reconocimiento de ayudas via concesion, renovacién, prorroga, subrogacién u
otro tipo de actuaciéon contemplada en los planes estatales de vivienda. Los recurrentes se
centran especialmente en el supuesto de las renovaciones, y a él dirigiremos nuestra atencion.
Con arreglo al régimen establecido por la normativa aplicable "la subsidiacién se concedera por
un periodo inicial de 5 afios, que podra ser renovado durante otro periodo de igual duracion y
por la cuantia que corresponda", con arreglo a dos condiciones basicas: que el beneficiario de
la subsidiacion solicite su renovacion dentro del quinto afio del periodo inicial y que acredite
que sigue reuniendo las condiciones requeridas para la concesion de la ayuda, si bien se
admite una cierta oscilaciébn de los ingresos familiares en el momento de la solicitud de
renovacion con respecto a los acreditados inicialmente ( art. 43.3 Real Decreto 2066/2008 ).
Del tenor del citado art. 43.3 ("podrd") se deduce que la concesion de la renovacién no es un
acto reglado y que, en consecuencia, el beneficiario de la ayuda no tiene derecho a su
renovacion. Pues bien, de acuerdo con la disposicion impugnada en este proceso, las
solicitudes de renovacion presentadas y no resueltas con anterioridad a la entada en vigor de la
Ley 4/2013, asi como las solicitudes que se presenten con posterioridad, pasan a regirse por
ese nuevo texto legal, que excluye la renovacién. El parrafo cuarto del apartado a) regula, por
tanto, unas situaciones juridicas aun no producidas, con clara vocacion de futuro, al no existir
un derecho subjetivo a la renovacion incorporado al patrimonio del beneficiario de las ayudas
de subsidiacion con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 4/2013.

En suma, procede excluir la presencia de efectos retroactivos constitucionalmente
prohibidos en el apartado a) de la disposicién impugnada, ya que su regulacion se proyecta a
los efectos futuros de situaciones juridicas que ain no se han producido.

Al no concurrir el presupuesto de hecho del que parte la alegada vulneracion del
principio constitucional contemplado en el art. 9.3 CE tampoco es necesario ya examinar si,
como consecuencia del pretendido efecto retroactivo de la disposicion impugnada, se han
restringido derechos individuales incorporados al patrimonio juridico de los beneficiarios de las
ayudas.

Por ello, este segundo motivo de insconstitucionalidad debe ser rechazado.

9. Los Diputados recurrentes alegan también la vulneracion del art. 33.3 CE . A su
juicio, la disposicién impugnada tiene contenido expropiatorio, pues estaria privando del
derecho a la renovacioén de las ayudas de subsidiacion. La vulneracion denunciada consistiria
en la inobservancia de las garantias que el art. 33.3 CE impone a las expropiaciones forzosas,
y que este Tribunal ha extendido también a las expropiaciones legislativas. Por su parte, el
Abogado del Estado rechaza el punto de partida de la denuncia de la demanda, la pretendida
privacion de un derecho.

También esta alegada vulneracién debe descartarse por inexistencia del presupuesto
de base imprescindible para que entre en juego la proteccion que dispensa el precepto
constitucional invocado. Tal como hemos sefialado antes, de la normativa aplicable se
desprende que la renovacion de las ayudas de subsidiacion no es automatica, sino que es
preciso que el beneficiario de la subsidiacion solicite su renovacion dentro del quinto afio del
periodo inicial y que acredite que sigue reuniendo las condiciones requeridas para la concesion
de la ayuda. Quien disfrutaba de una ayuda de subsidiacion al amparo del Real Decreto
2066/2008 no tenia un derecho subjetivo a la renovacién, sino una mera expectativa de
renovacion en cuanto que cumpliera las condiciones exigidas por la normativa. Esa mera
expectativa se tiene que consolidar mediante el correspondiente acto declarativo de derechos -
en este caso la decision de autorizar la renovacion- adoptado por el érgano administrativo
competente. En consecuencia, cuando se maodifican las condiciones de obtencion de la
renovacion o simplemente se suprime esa posibilidad, los beneficiarios de ayudas de
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subsidiacion no pueden oponer un derecho subjetivo 0 un interés legitimo de caracter
patrimonial incorporado a su patrimonio. Por tanto, debemos declarar que la disposicion
impugnada no priva de derechos subjetivos o intereses legitimos de caracter patrimonial
incorporados al patrimonio juridico de los beneficiarios de las ayudas y, por tanto, no resulta
aplicable la proteccién constitucional que contempla el art. 33.3 CE .

Por ello, este motivo de inconstitucionalidad debe ser rechazado™.

Declarada la constitucionalidad de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 4/2013 y
la interpretacion que de la misma se hace por el Tribunal Constitucional las argumentaciones
que se hacen en este proceso frente a la misma deben decaer y reconocer a la Administracion
la potestad de valorar de nuevo la concesion de la ayuda a efectos de su reconocimiento.

Quinto.

En materia de costas procesales, no procede una expresa imposicion de las mismas a
la vista de la controversia planteada, que fue incluso objeto de recurso de inconstitucionalidad,
de conformidad con lo establecido en el art. 139 de la Ley 29/1998, Reguladora de esta
Jurisdiccion .

Vistos los preceptos legales citados y demas de pertinente aplicacion,

FALLO

En atencién a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Asturias, ha decidido:

Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la Procuradora de los
Tribunales Difia. Maria José Garcia-Bobia Fernandez, en nombre y representacién de Dia.
Macarena , contra la Resolucion de la Consejeria de Servicios y Derechos Sociales del
Gobierno del Principado de Asturias, de fecha 1 de septiembre de 2015, estando representada
la Administracién demandada por el Letrado de sus Servicios Juridicos, resolucién que se
confirma por ser ajustada a Derecho. Sin hacer expresa imposicién de costas procesales.

Contra la presente resolucién cabe interponer ante esta Sala, RECURSO DE
CASACION en el término de TREINTA DIAS, para ser resuelto por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo si se denuncia la infraccién de legislacion estatal o por
esta Sala de lo Contencioso Administrativo de este TSJ si es legislacién autondmica.

Asi por esta nuestra Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos, la
pronunciamos, mandamos y firmamos.
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