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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA
Sentencia de 9 de marzo de 2017

Sala Segunda

Asunto n.° C-398/15

SUMARIO:

Registro de sociedades. Datos sujetos a publicidad en el registro de sociedades.
Proteccion de datos personales. Derecho al olvido. Liquidacion de la sociedad
afectada. El Tribunal de Justicia considera que no existe derecho al olvido en relacién
con los datos personales recogidos en el registro de sociedades. Sin embargo, tras la
expiracion de un plazo suficientemente largo después de la liquidacion de la sociedad
de que se trate, los Estados miembros pueden establecer el acceso restringido de
terceros a estos datos en casos excepcionales. Los articulos 6.1 letra e), 12, letra b), y
14, parrafo primero, letra a), de la Directiva 95/46/CE, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, en relacion con el articulo 3 de la Directiva 68/151/CEE,
Primera Directiva tendente a coordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias
exigidas en los Estados miembros a las sociedades definidas en el segundo parrafo del
articulo 58 del Tratado, para proteger los intereses de socios y terceros, deben
interpretarse en el sentido de que, en el estado actual del Derecho de la Unidn,
incumbe a los Estados miembros determinar si las personas fisicas a las que se refiere
el articulo 2.1, letras d) y j), de esta Directiva pueden solicitar a la autoridad
responsable de la llevanza del registro central, del registro mercantil o del registro de
sociedades, respectivamente, que compruebe, sobre la base de una apreciacién caso
por caso, si estd excepcionalmente justificado, por razones preponderantes y legitimas
relacionadas con su situacién particular, limitar, al expirar un plazo suficientemente
largo tras la disolucién de la empresa de que se trate, el acceso a los datos personales
que les conciernen, inscritos en dicho registro, a los terceros que justifiquen un interés
especifico en la consulta de dichos datos.

PRECEPTOS:

Directiva 95/46/CE (Proteccion de las personas fisicas respecto al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de esos datos), arts. 2, 3, 6, 7, 12, 14, parrafo
primero, letra a) y 28.

Primera Directiva 68/151/CEE, del Consejo, de 9 de marzo, arts. 1, 2y 3.

Directiva 2009/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo (Proteger los intereses
de socios y terceros), art. 7bis.

PONENTE:
Don M. llesié.
En el asunto C-398/15,

que tiene por objeto una peticién de decision prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 267 TFUE, por la Corte suprema di cassazione (Tribunal Supremo de Casacién, ltalia),
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mediante resolucion de 21 de mayo de 2015, recibida en el Tribunal de Justicia el 23 de julio de
2015, en el procedimiento entre

Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce

y

Salvatore Manni,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Segunda),

integrado por el Sr. M. lleSi¢ (Ponente), Presidente de Sala, y la Sra. A. Prechal, el Sr.
A. Rosas, la Sra. C. Toader y el Sr. E. JaraSiinas, Jueces;

Abogado General: Sr. Y. Bot;
Secretario: Sr. |. llléssy, administrador;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 15 de junio
de 2016;
consideradas las observaciones presentadas:

- en nombre de la Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce,
por el Sr. L. Caprioli, avvocato;

- en nombre del Gobierno italiano, por la Sra. G. Palmieri, en calidad de agente,
asistida por los Sres. E. De Bonis y P. Grasso, avvocati dello Stato;

- en nombre del Gobierno checo, por los Sres. M. Smolek y J. VI&Eil, en calidad de
agentes;

- en nombre del Gobierno aleman, por los Sres. T. Henze y J. Mdller, en calidad de
agentes;

- en nombre de Irlanda, por las Sras. E. Creedon y J. Quaney y por el Sr. A. Joyce, en
calidad de agentes, asistidos por la Sra. A. Carroll, Barrister;

- en nombre del Gobierno polaco, por el Sr. B. Majczyna, en calidad de agente;

- en nombre del Gobierno portugués, por los Sres. L. Inez Fernandes y M. Figueiredo y
por la Sra. C. Vieira Guerra, en calidad de agentes;

- en nombre de la Comisién Europea, por la Sra. P. Costa de Oliveira y por los Sres. D.
Nardi y H. Stgvlbaek, en calidad de agentes;

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el 8 de
septiembre de 2016;
dicta la siguiente

Sentencia

1. La peticién de decision prejudicial versa sobre la interpretacion del articulo 3 de la
Directiva 68/151/CEE del Consejo, de 9 de marzo de 1968, Primera Directiva tendente a
coordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las
sociedades definidas en el segundo parrafo del articulo 58 del Tratado, para proteger los
intereses de socios y terceros (DO 1968, L 65, p. 8; EE 17/01, p. 3), en su versién modificada
por la Directiva 2003/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2003 (DO
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2003, L 221, p. 13) (en lo sucesivo, «Directiva 68/151»), y del articulo 6, apartado 1, letra €), de
la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos (DO 1995, L 281, p. 31).

2. Esta peticiébn ha sido planteada en el marco de un litigio entre la Camera di
Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce (Camara de Comercio, Industria,
Artesanado y Agricultura de Lecce, ltalia; en lo sucesivo, «Camara de Comercio de Lecce») y
el Sr. Salvatore Manni, en relacién con la negativa de ésta a eliminar del registro de sociedades
ciertos datos personales relativos al Sr. Manni.

Marco juridico
Derecho de la Unién
Directiva 68/151

3. Como precisa el considerando 3 de la Directiva 2003/58, ésta tenia por objeto, en
particular, actualizar la Directiva 68/151, para «que las partes interesadas puedan acceder con
mayor facilidad y rapidez a la informacion de las sociedades, y [para] simplificar de manera
importante los requisitos de publicacién impuestos a las sociedades».

4. Los considerandos de la Directiva 68/151 tienen el siguiente tenor:

«Considerando que la coordinacién prevista por la letra g) del apartado 3 del articulo 54
[TCEE] y por el Programa general para la supresion de las restricciones a la libertad de
establecimiento es urgente, en particular con respecto a las sociedades por acciones y a las
sociedades de responsabilidad limitada, ya que la actividad de estas sociedades con frecuencia
se extiende mas alla de los limites del territorio nacional;

Considerando que la coordinaciéon de las disposiciones nacionales relativas a la
publicidad, la validez de los compromisos de estas sociedades y la nulidad de éstas reviste una
importancia especial, en particular con miras a asegurar la proteccion de los intereses de
terceros;

Considerando que, en estos ambitos, deberan adoptarse simultdneamente
disposiciones comunitarias para estas sociedades, ya que solamente ofrecen como garantia
ante terceros el patrimonio social;

Considerando que la publicidad debe permitir a los terceros conocer los actos
esenciales de la sociedad y ciertas indicaciones relativas a ella, en particular la identidad de las
personas que tienen el poder de obligarla;

Considerando que la proteccion de terceros debera quedar garantizada por
disposiciones que limiten, en tanto sea posible, las causas de invalidez de los compromisos
contraidos en nombre de la sociedad;

Considerando que es necesario, con el fin de garantizar la seguridad juridica en las
relaciones entre la sociedad y los terceros, asi como entre los socios, limitar los casos de
nulidad, asi como el efecto retroactivo de la declaracién de nulidad y fijar un plazo breve para la
oposicion de terceros a esta declaracion.»

5. En virtud del articulo 1 de la Directiva 68/151, las medidas de coordinacion prescritas
por ella se aplicaran a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
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Estados miembros relativas a las formas de sociedades enumeradas por esta disposicion,
entre las que figura, para la Republica ltaliana, la societa a responsabilita limitata (sociedad de
responsabilidad limitada).

6. El articulo 2 de la citada Directiva, incluido en su seccioén |, «Publicidad», expone lo
siguiente:

«1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para que la publicidad
obligatoria relativa a las sociedades se refiera al menos a los actos e indicaciones siguientes:

[.]

d) el nombramiento, el cese de funciones, asi como la identidad de las personas que,
como organo legalmente previsto, o como miembros de tal 6rgano:

i) tengan el poder de obligar a la sociedad con respecto a tercero y representarla en
juicio,
ii) participen en la administracion, la vigilancia o el control de la sociedad;

[..]

h) la disolucién de la sociedad;

[.]

j) el nombramiento y la identidad de los liquidadores, asi como sus poderes
respectivos, a menos que estos poderes resultasen expresa y exclusivamente de la ley o de los
estatutos;

k) el cierre de la liquidacion y la cancelacion del registro en los Estados miembros en
que ésta produzca efectos juridicos.»

7. El articulo 3 de la mencionada Directiva, que figura en la misma seccién, dispone:

«1. En cada Estado miembro se abrira un expediente, en un registro central o bien en
un registro mercantil o registro de sociedades, por cada una de las sociedades inscritas.

2. Todos los actos y todas las indicaciones que se sometan a la publicidad en virtud del
articulo 2 se incluiran en el expediente o se transcribirdan en el registro; el objeto de las
transcripciones al registro debera aparecer en todo caso en el expediente.

[.]

3. Previa solicitud, debera poder obtenerse una copia literal o en extracto de los actos e
indicaciones mencionados en el articulo 2. A partir del 1 de enero de 2007 a mas tardar podran
presentarse al registro solicitudes en papel o por medios electronicos, a eleccidn del solicitante.

A partir de la fecha que determine cada Estado miembro, que no podra ser posterior al
1 de enero de 2007, las copias mencionadas en el parrafo primero se deberan poder obtener
del registro en papel o en formato electrénico, a eleccion del solicitante. Esta disposicion se
aplicara a todos los actos e indicaciones, independientemente de si han sido presentados antes
0 después de la fecha determinada. Sin embargo, los Estados miembros podran decidir que
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todos los actos e indicaciones —o los de determinada categoria— que hayan sido presentados
en papel hasta el 31 de diciembre de 2006 a mas tardar no puedan obtenerse del registro en
formato electrénico si ha transcurrido un periodo determinado entre la fecha de presentacion y
la fecha de solicitud al registro. Dicho periodo no podra ser inferior a diez afos.

[..]»

8. La Directiva 68/151 fue derogada y sustituida por la Directiva 2009/101/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a coordinar, para
hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades
definidas en el articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para proteger los intereses de socios
y terceros (DO 2009, L 258. p. 11), modificada posteriormente por la Directiva 2012/17/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012 (DO 2012, L 156, p. 1).

9. La Directiva 2012/17 ha introducido en la Directiva 2009/101, en particular, el articulo
7 bis, que establece:

«El tratamiento de datos personales que se efectle en el contexto de la presente
Directiva se hara conforme a lo dispuesto en la Directiva 95/46 [...]»

10. Sin embargo, habida cuenta del momento en el que se produjeron los hechos, la
Directiva 68/151 sigue siendo aplicable al litigio principal.

Directiva 95/46

11. La Directiva 95/46, que, segun su articulo 1, tiene por objeto la proteccion de las
libertades y de los derechos fundamentales de las personas fisicas y, en particular, del derecho
a la intimidad, en lo que respecta al tratamiento de los datos personales, y la eliminacién de los
obstaculos a la libre circulacion de dichos datos, dispone en sus considerandos 10 y 25 lo
siguiente:

«(10) Considerando que las legislaciones nacionales relativas al tratamiento de datos
personales tienen por objeto garantizar el respeto de los derechos vy libertades fundamentales,
particularmente del derecho al respeto de la vida privada reconocido en el articulo 8 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales[,firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950], asi como en los principios
generales del Derecho comunitario; que, por lo tanto, la aproximacién de dichas legislaciones
no debe conducir a una disminucion de la proteccién que garantizan sino que, por el contrario,
debe tener por objeto asegurar un alto nivel de proteccion dentro de la Comunidad;

[..]

(25) Considerando que los principios de la proteccion tienen su expresién, por una
parte, en las distintas obligaciones que incumben a las personas [...] que efectien tratamientos
—obligaciones relativas, en particular, a la calidad de los datos, la seguridad técnica, la
notificacién a las autoridades de control y las circunstancias en las que se puede efectuar el
tratamiento— vy, por otra parte, en los derechos otorgados a las personas cuyos datos sean
objeto de tratamiento de ser informadas acerca de dicho tratamiento, de poder acceder a los
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datos, de poder solicitar su rectificacion o incluso de oponerse a su tratamiento en
determinadas circunstancias».

12. El articulo 2 de la Directiva 95/46 establece:
«A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) “datos personales”. toda informacidon sobre una persona fisica identificada o
identificable (el “interesado”). Se considerara identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un nimero de identificaciéon o
uno o varios elementos especificos caracteristicos de su identidad fisica, fisiolégica, psiquica,
econdmica, cultural o social;

b) “tratamiento de datos personales” (“tratamiento”): cualquier operacién o conjunto de
operaciones, efectuadas o no mediante procedimientos automatizados, y aplicadas a datos
personales, como la recogida, registro, organizacion, conservacion, elaboraciéon o modificacion,
extraccion, consulta, utilizaciéon, comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma
que facilite el acceso a los mismos, cotejo o interconexion, asi como su bloqueo, supresion o
destruccion;

[..]

d) “responsable del tratamiento”: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio
o cualquier otro organismo que solo o conjuntamente con otros determine los fines y los medios
del tratamiento de datos personales; en caso de que los fines y los medios del tratamiento
estén determinados por disposiciones legislativas o reglamentarias nacionales o comunitarias,
el responsable del tratamiento o los criterios especificos para su nombramiento podran ser
fijados por el derecho nacional o comunitario;

[...]»

13. El articulo 3 de dicha Directiva, titulado «Ambito de aplicacién», dispone en su
apartado 1:

«Las disposiciones de la presente Directiva se aplicaran al tratamiento total o
parcialmente automatizado de datos personales, asi como al tratamiento no automatizado de
datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en un fichero.»

14. El articulo 6 de la Directiva 95/46, titulado «Principios relativos a la calidad de los
datos», incluido en el capitulo I, seccién |, de dicha Directiva, tiene el siguiente tenor:

«1. Los Estados miembros dispondran que los datos personales sean:

a) tratados de manera leal y licita;

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no ser tratados
posteriormente de manera incompatible con dichos fines; no se considerara incompatible el
tratamiento posterior de datos con fines histdricos, estadisticos o cientificos, siempre y cuando
los Estados miembros establezcan las garantias oportunas;

c) adecuados, pertinentes y no excesivos con relaciéon a los fines para los que se
recaben y para los que se traten posteriormente;
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d) exactos y, cuando sea necesario, actualizados; deberan tomarse todas las medidas
razonables para que los datos inexactos o incompletos, con respecto a los fines para los que
fueron recogidos o para los que fueron tratados posteriormente, sean suprimidos o rectificados;

e) conservados en una forma que permita la identificacion de los interesados durante
un periodo no superior al necesario para la consecucion de los fines para los que fueron
recogidos o para los que se traten posteriormente. Los Estados miembros estableceran las
garantias apropiadas para los datos personales archivados por un periodo mas largo del
mencionado, con fines histéricos, estadisticos o cientificos.

2. Correspondera a los responsables del tratamiento garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 1.»

15. El articulo 7 de la Directiva 95/46, titulado «Principios relativos a la legitimacion del
tratamiento de datos», incluido en el capitulo I, seccion I, de esta Directiva, establece:

«Los Estados miembros dispondran que el tratamiento de datos personales sélo pueda
efectuarse si:

[..]

c) es necesario para el cumplimiento de una obligacion juridica a la que esté sujeto el
responsable del tratamiento, o

[.]

e) es necesario para el cumplimiento de una misién de interés publico o inherente al
ejercicio del poder publico conferido al responsable del tratamiento o a un tercero a quien se
comuniquen los datos, o

f) es necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable
del tratamiento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no
prevalezca el interés o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran
proteccion con arreglo al apartado 1 del articulo 1 de la presente Directiva.»

16. El articulo 12 de la misma Directiva, titulado «Derecho de acceso», establece:

«Los Estados miembros garantizaran a todos los interesados el derecho de obtener del
responsable del tratamiento:

[.]

b) en su caso, la rectificacion, la supresion o el bloqueo de los datos cuyo tratamiento
no se ajuste a las disposiciones de la presente Directiva, en particular a causa del caracter
incompleto o inexacto de los datos;

[..]»

17. El articulo 14 de la Directiva 95/46, titulado «Derecho de oposicién del interesado»,
dispone:
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«Los Estados miembros reconoceran al interesado el derecho a:

a) oponerse, al menos en los casos contemplados en las letras e) y f) del articulo 7, en
cualquier momento y por razones legitimas propias de su situacién particular, a que los datos
que le conciernan sean objeto de tratamiento, salvo cuando la legislacién nacional disponga
otra cosa. En caso de oposicion justificada, el tratamiento que efectie el responsable no podra
referirse ya a esos datos;

[...]»

18. El articulo 28 de la Directiva 95/46 prevé la creacion por los Estados miembros de
una autoridad de control encargada de supervisar la aplicacion de las disposiciones adoptadas
con arreglo a esta Directiva.

Derecho italiano
19. El articulo 2188 del codice civile (Codigo Civil) dispone lo siguiente:

«Se crea el registro de sociedades para que se practiquen en él las inscripciones
establecidas por ley.

La oficina del registro de sociedades llevara el registro bajo la supervisién de un juez
nombrado por el presidente del tribunal.

El registro sera publico.»

20. El articulo 8, apartados 1 y 2, de la Legge n. 580 - Riordinamento delle camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura (Ley n.° 580, relativa a la reorganizacién de las
cadmaras de comercio, industria, artesanado y agricultura), de 29 de diciembre de 1993
(suplemento ordinario de la GURI, n.° 7, de 11 de enero de 1994), dispone que se encargara a
las camaras de comercio, industria, artesanado y agricultura la llevanza del registro de
sociedades.

21. El decreto del Presidente della Repubblica n. 581 - Regolamento di attuazione
dell'articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, in materia di istituzione del registro delle
imprese di cui all’articolo 2188 del codice civile (Decreto del Presidente de la Republica n.° 581,
por el que se establece el Reglamento de desarrollo del articulo 8 de la Ley n.° 580, de 29 de
diciembre de 1993, por la que se crea el registro de sociedades previsto en el articulo 2188 del
Cdédigo Civil), de 7 de diciembre de 1995 (GURI n.° 28, de 3 de febrero de 1996), regula
determinadas cuestiones relativas al registro de sociedades.

22. El Decreto Legislativo n. 196 - Codice in materia di protezione dei dati personali
(Decreto Legislativo n.° 196, por el que se establece un Cdédigo en materia de protecciéon de
datos personales), de 30 de junio de 2003 (suplemento ordinario de la GURI n.° 174, de 29 de
julio de 2003), transpone al Derecho italiano la Directiva 95/46.

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

23. El Sr. Manni es el administrador Unico de Italiana Costruzioni Srl, a la que se
adjudico un contrato para la construccidon de un complejo turistico.
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24. Mediante recurso de 12 de diciembre de 2007, el Sr. Manni demandd ante los
tribunales a la Camara de Comercio de Lecce, alegando que los inmuebles de dicho complejo
no se vendian porque en el registro de sociedades constaba que él habia sido administrador
unico y liquidador de la sociedad Immobiliare e Finanziaria Salentina Srl (en lo sucesivo,
«Immobiliare Salentina»), declarada en concurso de acreedores en 1992 y cuyos asientos, a
raiz de un procedimiento de liquidacion, habian sido cancelados del registro de sociedades el 7
de julio de 2005.

25. En el marco de ese recurso, el Sr. Manni alegé que los datos personales que le
conciernen contenidos en el registro de sociedades fueron tratados por una empresa
especializada en la recogida y tratamiento de informacion de mercado y evaluacién de riesgos
(rating) y que, no obstante una solicitud en este sentido, la Camara de Comercio de Lecce no
habia procedido a cancelar los asientos que los recogen.

26. Por tanto, el Sr. Manni solicitd, por una parte, que se ordenase a la Camara de
Comercio de Lecce que cancelase, hiciese anénimos o bloquease los datos que vinculaban su
nombre al concurso de acreedores de Immobiliare Salentina y, por otra parte, que se
condenase a dicha Camara de Comercio a indemnizar el perjuicio sufrido por el menoscabo de
su reputacion.

27. Mediante sentencia de 1 de agosto de 2011, el Tribunale di Lecce (Tribunal de
Lecce, ltalia) estimd estas pretensiones y ordené a la Camara de Comercio de Lecce que
hiciera anénimos los datos que vinculaban al Sr. Manni con la liquidacion de Immobiliare
Salentina y la condendé a indemnizar el perjuicio sufrido por aquél, fijado en 2 000 euros,
incrementado en los intereses y las costas.

28. En efecto, el Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce) estimé que «los asientos que
vinculan el nombre de una persona fisica a una fase critica de la vida de la empresa (como el
concurso de acreedores) no pueden ser indefinidos, a falta de un interés general especifico en
su conservacion y divulgacion». Como el Cdédigo Civil no prevé la duracion maxima de la
inscripcioén, considerd que, «tras un periodo de tiempo adecuado» después de la finalizaciéon
del concurso de acreedores de la empresa de que se trata y de la cancelacion de sus asientos
en el registro de sociedades, la necesidad y la utilidad, en el sentido del Decreto Legislativo n.°
196, de la indicacion del nombre del antiguo administrador Unico de esta sociedad en el
momento de su liquidacion desaparece, dado que el interés publico de una «“memoria
histérica” de la existencia de la sociedad y de las dificultades por las que pasé [puede]
satisfacerse en gran medida también a través de datos anénimos».

29. La Corte suprema di cassazione (Tribunal Supremo de Casacion, ltalia), que
conoce de un recurso de casacion interpuesto contra esa sentencia por la Camara de
Comercio de Lecce, decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las
cuestiones prejudiciales siguientes:

«1) ¢ Prevalece y, por consiguiente, se opone el principio de conservacion de los datos
personales en una forma que permita la identificacion de los interesados durante un periodo no
superior al necesario para los fines para los que fueron recogidos o para los que se traten
ulteriormente, previsto en el articulo 6, [apartado 1,] letra €), de la Directiva 95/46]...],
transpuesta en el Derecho italiano mediante el Decreto Legislativo n.° 196, de 30 de junio de
2003, al sistema de publicidad que opera el registro de sociedades, previsto en la [...] Directiva
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68/151 [...] y, en el Derecho interno, en los articulos 2188 del Caédigo Civil y 8 de la Ley n.° 580,
de 29 de diciembre de 1993, en la medida en que exige que cualquier persona, sin limite
temporal, pueda conocer los datos de las personas fisicas que constan en ese registro?

2) ¢Permite el articulo 3 de la [...] Directiva 68/151 [...] que, como excepcion a que los
datos publicados en el registro de sociedades tengan vigencia ilimitada y puedan ser
consultados por destinatarios indeterminados, tales datos ya no sean “publicos” en ese doble
sentido, sino que solo estén disponibles durante un periodo limitado o para destinatarios
concretos en virtud de una apreciacion caso por caso del responsable de esos datos?»

Sobre las cuestiones prejudiciales

30. Mediante sus cuestiones prejudiciales, que procede examinar conjuntamente, el
tribunal remitente desea saber, en esencia, si el articulo 3 de la Directiva 68/151 y el articulo 6,
apartado 1, letra €), de la Directiva 95/46 deben interpretarse en el sentido de que los Estados
miembros pueden, o deben, permitir a las personas fisicas mencionadas en el articulo 2,
apartado 1, letras d) y j), de la Directiva 68/151 solicitar a la autoridad responsable del registro
de sociedades que limite, al expirar un plazo determinado tras la liquidacion de la sociedad de
que se trate y sobre la base de una apreciacion caso por caso, el acceso a los datos
personales que les conciernen inscritos en dicho registro.

31. Con caracter previo, debe sefalarse que el asunto controvertido en el litigio
principal y las cuestiones prejudiciales remitidas al Tribunal de Justicia no versan sobre el
tratamiento posterior de los datos controvertidos en el litigio principal realizado por una
sociedad especializada en rating, mencionado en el apartado 25 de la presente sentencia, sino
sobre la accesibilidad de terceros a tales datos conservados en el registro de sociedades.

32. A este respecto, ante todo es preciso sefalar que, en virtud del articulo 2, apartado
1, letra d), de la Directiva 68/151, los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para
que la publicidad obligatoria relativa a las sociedades se refiera, al menos, al nombramiento, el
cese de funciones y a la identidad de las personas que, como 6rgano legalmente previsto o
como miembros de tal érgano, tengan el poder de obligar a la sociedad con respecto a terceros
y representarla en juicio o participen en la administracién, la vigilancia o el control de la
sociedad. Ademas, segun el mismo articulo 2, apartado 1, letra j), deben también ser publicos
el nombramiento y la identidad de los liquidadores y, en principio, sus poderes respectivos.

33. Con arreglo al articulo 3, apartados 1 a 3, de la Directiva 68/151, estas indicaciones
deben transcribirse en cada Estado miembro en un registro central o en un registro mercantil o
en un registro de sociedades (en lo sucesivo, conjuntamente, «registro») y debe poder
obtenerse una copia integra o parcial de estas indicaciones previa peticion.

34. Pues bien, ha de constatarse que las indicaciones relativas a la identidad de las
personas a las que se refiere el articulo 2, apartado 1, letras d) y j), de la Directiva 68/151
constituyen, como informacion relativa a personas fisicas identificadas o identificables, «datos
personales», en el sentido del articulo 2, letra a), de la Directiva 95/46. En efecto, la
circunstancia de que esa informacioén se integre en el contexto de una actividad profesional no
puede privarla de su calificacion como datos personales (véase la sentencia de 16 de julio de
2015, ClientEarth y PAN Europe/EFSA, C-615/13 P, EU:C:2015:489, apartado 30 vy
jurisprudencia citada).
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35. Por otro lado, al transcribir y conservar esta informaciéon en el registro y al
comunicarla, en su caso, a terceros previa peticion, la autoridad encargada de éste lleva a cabo
un «tratamiento de datos personales» del que es «responsable», en el sentido de las
definiciones proporcionadas en el articulo 2, letras b) y d), de la Directiva 95/46.

36. El tratamiento de datos personales que se lleva a cabo de este modo con arreglo a
los articulos 2, apartado 1, letras d) y j), y 3 de la Directiva 68/151 esta sometido a la Directiva
95/46 en virtud de los articulos 1 y 3 de esta ultima. Ademas, esta circunstancia esta prevista
actualmente de forma expresa en el articulo 7 bis de la Directiva 2009/101, en su version
modificada por la Directiva 2012/17, que, sin embargo, tiene sélo valor declarativo a este
respecto. En efecto, como explicé la Comision Europea durante la vista, el legislador de la
Union Europea decidi® que era util recordar esta circunstancia en el marco de las
modificaciones legislativas introducidas por la Directiva 2012/17 y que tienen por objeto
garantizar la interoperabilidad de los registros de los Estados miembros, ya que estas
modificaciones hacian presagiar el incremento de la intensidad del tratamiento de datos
personales.

37. En relacion con la Directiva 95/46, procede recordar que, como se desprende de su
articulo 1 y de su considerando 10, ésta tiene por objeto garantizar un nivel elevado de
proteccion de las libertades y los derechos fundamentales de las personas fisicas, sobre todo
de su vida privada, en relacion con el tratamiento de datos personales (véase la sentencia de
13 de mayo de 2014, Google Spain y Google, C-131/12, EU:C:2014:317, apartado 66 y
jurisprudencia citada).

38. Segun el considerando 25 de la Directiva 95/46, los principios de la proteccion que
ésta establece tienen su expresion, por una parte, en las distintas obligaciones que incumben a
las personas que efectuen tratamiento de datos -obligaciones relativas, en particular, a la
calidad de los datos, la seguridad técnica, la notificacién a las autoridades de control y las
circunstancias en las que se puede efectuar el tratamiento- y, por otra, en los derechos
otorgados a las personas cuyos datos sean objeto de tratamiento de ser informadas acerca de
dicho tratamiento, de acceder a los datos, de solicitar su rectificacion o incluso de oponerse a
su tratamiento en determinadas circunstancias.

39. El Tribunal de Justicia ya ha declarado que las disposiciones de la Directiva 95/46,
en cuanto regulan el tratamiento de datos personales que puede vulnerar las libertades
fundamentales y, en particular, el derecho al respeto de la vida privada, deben ser
necesariamente interpretadas a la luz de los derechos fundamentales protegidos por la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea (en lo sucesivo, «Carta») (véase la
sentencia de 6 de octubre de 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, apartado 38 y
jurisprudencia citada).

40. De este modo, el articulo 7 de la Carta garantiza el derecho al respeto de la vida
privada, mientras que el articulo 8 de la Carta proclama expresamente el derecho a la
proteccion de los datos personales. Los apartados 2 y 3 de este ultimo articulo precisan que
dichos datos se trataran de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentimiento
del interesado o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley, que toda persona
tiene derecho a acceder a los datos recogidos que le conciernan y a obtener su rectificacion y
que el respeto de estas normas estara sujeto al control de una autoridad independiente.
Aplican estos requisitos, en particular, los articulos 6, 7, 12, 14 y 28 de la Directiva 95/46.
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41. En lo que atafie, en particular, a los requisitos generales de licitud que impone la
Directiva 95/46, cabe recordar que, no obstante las excepciones admitidas al amparo del
articulo 13 de ésta, todo tratamiento de datos personales debe ser conforme, por una parte,
con los principios relativos a la calidad de los datos, enunciados en el articulo 6 de dicha
Directiva, y, por otra, con alguno de los principios relativos a la legitimacion del tratamiento de
datos, enumerados en el articulo 7 de la Directiva (véase, en particular, la sentencia de 13 de
mayo de 2014, Google Spain y Google, C-131/12, EU:C:2014:317, apartado 71 y jurisprudencia
citada).

42. A este respecto, como observé el Abogado General en el punto 52 de sus
conclusiones, debe sefialarse que el tratamiento de datos personales que lleva a cabo la
autoridad responsable del registro en la aplicacion de los articulos 2, apartado 1, letras d) y j), y
3 de la Directiva 68/151 responde a varias causas de legitimacion previstas en el articulo 7 de
la Directiva 95/46, a saber, las que figuran en las letras c), relativa al respeto de una obligacion
legal, e), relativa al ejercicio de la autoridad publica o a la ejecucion de una mision de interés
publico, y f), relativa a la realizacion de un interés legitimo perseguido por el responsable del
tratamiento o por los terceros a los que se comunican los datos.

43. En lo que atafe, en particular, al motivo de legitimacion previsto en el articulo 7,
letra e), de la Directiva 95/46, debe recordarse que el Tribunal de Justicia ya ha tenido ocasion
de declarar que la actividad de una autoridad publica consistente en almacenar, en una base
de datos, datos que las empresas han de comunicar en virtud de una obligacion legal, en
permitir a las personas interesadas consultar dichos datos o en facilitarles impresiones de éstos
en papel esta incluida en el ejercicio de prerrogativas del poder publico (véase la sentencia de
12 de julio de 2012, Compass-Datenbank, C-138/11, EU:C:2012:449, apartados 40 y 41). Por
otro lado, esta actividad constituye igualmente una misiéon de interés publico, en el sentido de
esta misma disposicion.

44. En el caso de autos, las partes en el litigio principal mantienen posiciones opuestas
en lo que respecta a si la autoridad responsable de la llevanza del registro debe, al expirar un
plazo determinado tras el cese de actividades de una sociedad y a peticidon del interesado, bien
eliminar o hacer anénimos estos datos personales, bien limitar su publicidad. En este marco, el
tribunal remitente se pregunta, concretamente, si esta obligacién se desprende del articulo 6,
apartado 1, letra e), de la Directiva 95/46.

45. Segun el articulo 6, apartado 1, letra e), de la Directiva 95/46, los Estados
miembros dispondran que los datos personales sean conservados en una forma que permita la
identificacion de los interesados durante un periodo no superior al necesario para los fines para
los que fueron recogidos o para los que se traten ulteriormente. Cuando estos datos se
archiven con fines histoéricos, estadisticos o cientificos por un periodo mas largo del
mencionado, los Estados miembros estableceran las garantias apropiadas. En virtud del
apartado 2 del mismo articulo, incumbe al responsable del tratamiento garantizar el respeto de
estos principios.

46. En el supuesto de que no se respete el requisito establecido en el articulo 6,

apartado 1, letra e), de la Directiva 95/46 los Estados miembros garantizaran al interesado, con
arreglo al articulo 12, letra b), de ésta, el derecho de obtener del responsable del tratamiento,
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en su caso, la supresién o el bloqueo de los datos (véase, en este sentido, la sentencia de 13
de mayo de 2014, Google Spain y Google, C-131/12, EU:C:2014:317, apartado 70).

47. Por otra parte, segun el articulo 14, parrafo primero, letra a), de la Directiva 95/46,
los Estados miembros reconoceran al interesado, concretamente, en los supuestos
contemplados en las letras e) y f) del articulo 7 de ésta, el derecho a oponerse, en cualquier
momento y por razones legitimas propias de su situaciéon particular, a que los datos que le
conciernan sean objeto de tratamiento, salvo cuando la legislacién nacional disponga otra cosa.
La ponderacion que ha de efectuarse en el marco de dicho articulo 14, parrafo primero, letra a),
permite asi tener en cuenta de modo mas especifico todas las circunstancias que rodean a la
situacion concreta del interesado. En caso de que exista una oposicién justificada, el
tratamiento llevado a cabo por su responsable ya no puede versar sobre estos datos (véase la
sentencia de 13 de mayo de 2014, Google Spain y Google, C-131/12, EU:C:2014:317,
apartado 76).

48. Para determinar si los Estados miembros estan obligados, en virtud de los articulos
6, apartado 1, letra e), y 12, letra b), o del articulo 14, parrafo primero, letra a), de la Directiva
95/46, a establecer en favor de las personas fisicas a las que se refiere el articulo 2, apartado
1, letras d) y j), de la Directiva 68/151 el derecho a solicitar a la autoridad encargada del
registro que suprima o bloquee tras un determinado lapso de tiempo los datos personales
inscritos en dicho registro, o que restrinja su acceso, procede ante todo establecer la finalidad
de esta inscripcion.

49. A este respecto, se desprende de los considerandos y del titulo de la Directiva
68/151 que el régimen de publicidad que ésta establece tiene por objeto proteger, en particular,
los intereses de terceros en relacién con las sociedades andénimas y las sociedades de
responsabilidad limitada, ya que, como garantia respecto a terceros, sélo ofrecen su patrimonio
social. A tal fin, la publicidad debe permitir a los terceros conocer los actos esenciales de la
sociedad y ciertas indicaciones relativas a ella, concretamente la identidad de las personas que
tienen el poder de obligarla.

50. Por otro lado, el Tribunal de Justicia ya ha sefialado que el objetivo de la Directiva
68/151 consiste en garantizar la seguridad juridica en las relaciones entre las sociedades y los
terceros en la perspectiva de una intensificacion del trafico mercantil entre los Estados
miembros como consecuencia de la creacion del mercado interior y que, desde esta
perspectiva, es importante que toda persona deseosa de establecer y mantener relaciones
comerciales con sociedades radicadas en otros Estados miembros pueda facilmente tomar
conocimiento de los datos esenciales relativos a la constitucion de las sociedades mercantiles y
a los poderes de las personas encargadas de representarlas, lo que requiere que todos los
datos pertinentes figuren de manera explicita en el registro (véase, en este sentido, la
sentencia de 12 de noviembre de 1974, Haaga, 32/74, EU:C:1974:116, apartado 6).

51. Ademas, se desprende de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que la
publicidad prevista en el articulo 3 de la Directiva 68/151 tiene por objeto permitir que todos los
terceros interesados estén informados sin que deban justificar la existencia de un derecho o un
interés que necesite proteccion. A este respecto, ha sefialado que el propio texto del articulo
54, apartado 3, letra g), del Tratado CEE, en el que se basd esta Directiva, menciona el
objetivo de proteccion de los intereses de los terceros en general, sin distinguir o excluir
determinadas categorias entre ellos, de modo que el concepto de terceros que recoge esta
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disposicion no puede reducirse unicamente a los acreedores de la sociedad de que se trate
(véanse la sentencia de 4 de diciembre de 1997, Daihatsu Deutschland, C-97/96,
EU:C:1997:581, apartados 19, 20 y 22, y el auto de 23 de septiembre de 2004, Springer, C-
435/02 et C-103/03, EU:C:2004:552, apartados 29 y 33).

52. A continuacién, en lo tocante a si, en principio, para alcanzar la finalidad
establecida en el articulo 3 de la Directiva 68/151, es necesario que los datos personales de las
personas fisicas mencionadas en el articulo 2, apartado 1, letras d) y j), de este Directiva sigan
estando inscritos en el registro o sean accesibles para cualquier tercero previa peticion también
tras el cese de la actividad y la liquidacion de la sociedad de que se trate, debe sefalarse que
la mencionada Directiva no incluye ninguna precision sobre este particular.

53. No obstante, como puso de manifiesto también el Abogado General en los puntos
73 y 74 de sus conclusiones, consta que incluso tras la liquidacion de una sociedad pueden
subsistir derechos y relaciones juridicas vinculados a ella. De este modo, en caso de litigio, los
datos mencionados en el articulo 2, apartado 1, letras d) y j), de la Directiva 68/151 pueden
resultar necesarios a efectos de comprobar la legalidad de un acto llevado a cabo en nombre
de dicha sociedad durante el periodo en que estuvo activa o para que los terceros puedan
interponer una accién contra los miembros de sus érganos o sus liquidadores.

54. Ademas, en funcién de los plazos de prescripcion aplicables en los diferentes
Estados miembros, pueden surgir cuestiones que precisan disponer de estos datos muchos
afos después de que una sociedad haya dejado de existir.

55. Pues bien, vista la multitud de situaciones posibles, que pueden implicar a actores
en varios Estados miembros, y la importante heterogeneidad en los plazos de prescripcion
previstos por las diferentes normativas nacionales en los diferentes ambitos del Derecho,
puesta de manifiesto por la Comisién, en el estado actual resulta imposible identificar un plazo
unico desde la disolucion de una sociedad a cuya expiracion la inscripcion de estos datos en el
registro y su publicidad ya no sea necesaria.

56. En estas circunstancias, en virtud de los articulos 6, apartado 1, letra e), y 12, letra
b), de la Directiva 95/46, los Estados miembros no pueden garantizar a las personas fisicas a
las que se refiere el articulo 2, apartado 1, letras d) y j), de la Directiva 68/151 el derecho a
obtener tras un determinado plazo a contar desde la liquidacion de la sociedad de que se trate
que se supriman los datos personales que les conciernen, inscritos en el registro con arreglo a
esta ultima disposicién, o que el publico tenga bloqueado el acceso a ellos.

57. Por otra parte, esta interpretacion de los articulos 6, apartado 1, letra e), y 12, letra
b), de la Directiva 95/46 no conduce a una injerencia desproporcionada en los derechos
fundamentales de los interesados, concretamente en su derecho al respeto de la vida privada y
su derecho a la proteccion de datos personales, garantizados por los articulos 7 y 8 de la
Carta.

58. En efecto, por un lado, los articulos 2, apartado 1, letras d) y j), y 3 de la Directiva
68/151 imponen la publicidad unicamente de un nimero limitado de datos personales, a saber,
los relativos a la identidad y las funciones respectivas de las personas que tienen poder para
vincular a la sociedad de que se trate respecto de terceros y representarla en juicio o que
participan en la gestion, el seguimiento o el control de esta sociedad, o han sido hombrados
liquidadores.
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59. Por otro lado, como se ha senalado en el apartado 49 de la presente sentencia, la
Directiva 68/151 prevé la publicidad de los datos mencionados en su articulo 2, apartado 1,
letras d) y j), debido, en particular, a que las sociedades andénimas y las sociedades de
responsabilidad limitada sélo ofrecen como garantia respecto de terceros su patrimonio social,
lo que implica un riesgo econdmico acrecentado para éstos. Habida cuenta de ello, parece
justificado que las personas fisicas que deciden participar en los intercambios econdmicos
mediante una sociedad de este tipo estén obligadas a hacer publicos los datos relativos a su
identidad y a sus funciones dentro de aquélla, mas aun cuando son conscientes de esta
obligacién en el momento en que deciden involucrarse en tal actividad.

60. Por ultimo, en cuanto al articulo 14, parrafo primero, letra a), de la Directiva 95/46,
procede declarar que, si bien resulta de cuanto antecede que en la ponderaciéon que debe
llevarse a cabo en el marco de esta disposicion prevalece, en principio, la necesidad de
proteger los intereses de terceros en relacion con las sociedades andénimas y las sociedades
de responsabilidad limitada y de garantizar la seguridad juridica, la lealtad de las transacciones
comerciales y, de este modo, el buen funcionamiento del mercado interior, sin embargo no es
posible excluir que puedan existir situaciones particulares en las que razones preponderantes y
legitimas propias de la situaciéon concreta del interesado justifiquen excepcionalmente que el
acceso a los datos personales que les conciernen, inscritos en el registro, se limite, al expirar
un plazo suficientemente largo tras la liquidacion de la sociedad de que se trate, a los terceros
que justifiquen un interés especifico en su consulta.

61. No obstante, a este respecto debe precisarse que, en la medida en que la
aplicacién del articulo 14, parrafo primero, letra a), de la Directiva 95/46 estd sometida al
requisito de que el Derecho nacional no establezca disposicién en contrario, la decision final
sobre si las personas fisicas a las que se refiere el articulo 2, apartado 1, letras d) y j), de la
Directiva 68/151 pueden solicitar a la autoridad responsable de la llevanza del registro tal
limitacién del acceso a los datos personales que les conciernen, sobre la base de una
apreciacion caso por caso, incumbe a los legisladores nacionales.

62. Corresponde al tribunal remitente comprobar el estado de su Derecho nacional en
este plano.

63. Suponiendo que de esta comprobaciéon se desprenda que el Derecho nacional
permita estas solicitudes, incumbira al tribunal remitente apreciar, a la luz del conjunto de
circunstancias pertinentes y teniendo en cuenta el plazo transcurrido desde la liquidacién de la
sociedad de que se trate, la posible existencia de razones preponderantes y legitimas que, en
su caso, puedan justificar excepcionalmente la limitacion del acceso de terceros a los datos
que conciernen al Sr. Manni contenidos en el registro de sociedades, de los que se desprende
que fue administrador Unico y liquidador de Immobiliare Salentina. Sobre este particular, debe
sefalarse que el mero hecho de que, supuestamente, los inmuebles de un complejo turistico
construido por Italiana Costruzioni, cuyo administrador tnico es actualmente el Sr. Manni, no se
vendan debido a que los potenciales adquirentes de estos inmuebles tienen acceso a estos
datos en el registro de sociedades no constituye una razon de este tipo, habida cuenta, en
particular, del interés legitimo de éstos a disponer de esa informacion.

64. Vistas todas las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones
prejudiciales planteadas que los articulos 6, apartado 1, letra e), 12, letra b), y 14, parrafo
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primero, letra a), de la Directiva 95/46, en relacion con el articulo 3 de la Directiva 68/151,
deben interpretarse en el sentido de que, en el estado actual del Derecho de la Unidn, incumbe
a los Estados miembros determinar si las personas fisicas a las que se refiere el articulo 2,
apartado 1, letras d) y j), de esta Directiva pueden solicitar a la autoridad responsable de la
llevanza del registro que compruebe, sobre la base de una apreciacién caso por caso, si esta
excepcionalmente justificado, por razones preponderantes y legitimas relacionadas con su
situacién particular, limitar, al expirar un plazo suficientemente largo tras la disolucion de la
empresa de que se trate, el acceso a los datos personales que les conciernen, inscritos en
dicho registro, a los terceros que justifiquen un interés especifico en la consulta de dichos
datos.

Costas

65. Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el caracter de
un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde a éste resolver
sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han
presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) declara:

Los articulos 6, apartado 1, letra e), 12, letra b), y 14, parrafo primero, letra a), de
la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos, en relacion con el articulo 3 de la
Directiva 68/151/CEE del Consejo, de 9 de marzo de 1968, Primera Directiva tendente a
coordinar, para hacerlas equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a
las sociedades definidas en el segundo pérrafo del articulo 58 del Tratado, para proteger
los intereses de socios y terceros, en su version modificada por la Directiva 2003/58/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de julio de 2003, deben interpretarse en el
sentido de que, en el estado actual del Derecho de la Unién, incumbe a los Estados
miembros determinar si las personas fisicas a las que se refiere el articulo 2, apartado 1,
letras d) y j), de esta Directiva pueden solicitar a la autoridad responsable de la llevanza
del registro central, del registro mercantil o del registro de sociedades, respectivamente,
gue compruebe, sobre la base de una apreciaciobn caso por caso, si esta
excepcionalmente justificado, por razones preponderantes y legitimas relacionadas con
su situacion particular, limitar, al expirar un plazo suficientemente largo tras la
disolucién de la empresa de que se trate, el acceso a los datos personales que les
conciernen, inscritos en dicho registro, a los terceros que justifiquen un interés
especifico en la consulta de dichos datos.

Firmas
* Lengua de procedimiento: italiano.

Fuente: sitio internet del Tribunal de Justicia.
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