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AUDIENCIA NACIONAL

Sentencia de 19 de julio de 2017

Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién 5.2)
Rec. n.° 162/2016

SUMARIO:

Extranjeria. Nacionalidad por residencia. Examen de integracion. Realizado el
examen de integracion, la Encargada del Registro Civil y el Ministerio Fiscal emitieron
propuesta desfavorable al interesado que solicitd la concesién de la nacionalidad
espafiola por residencia (residencia de 17 afios en Espafia) por no justificar suficiente
grado de integracion en la sociedad espafiola conforme a lo previsto en el articulo 22.4
del Cédigo Civil, dado que de la entrevista mantenida con el Juez Encargado del
Registro Civil y del conjunto de los datos obrantes en el expediente se desprende que
el interesado no se encuentra adaptado a la cultura y al estilo de vida espafioles. El
suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola por su propia naturaleza de
conceptos juridicos indeterminados, precisan de la concrecion adecuada a las
circunstancias concurrentes en cada caso, cuya valoracion lleva a una Unica solucion
justa, jurisdiccionalmente controlable, que debe adoptarse por la Administracién
(articulo 103 de la Constitucidn), sin que propicien soluciones alternativas propias de la
discrecionalidad administrativa. La integracion social no deriva exclusivamente del nivel
de conocimiento del idioma, sino de la armonizacion del régimen de vida del solicitante
con los principios y valores sociales, que en gran parte tienen su reflejo constitucional,
el grado de implicacién en las relaciones econdémicas, sociales y culturales, asi como el
arraigo familiar, todo lo cual ha de justificar el interesado. El interesado, en el examen
gue se exigia entonces realizado en una entrevista personal entre la magistrada del
Juzgado incluyeron preguntas sobre escritores, geografia o la organizacion politica del
Estado. El examinado respondié de forma correcta a varias preguntas, pero fallé en las
relativas a la politica espafiola. Tal y como dijo el encargado del examen de
integracion, entiende, habla y escribe el espafol, pero muestra un claro
desconocimiento de nuestras instituciones, cultura y costumbres, asi desconoce el
sistema de gobierno, qué es una Comunidad Autbnoma, qué instituciones conforman
las Cortes Generales, los archipiélagos espafioles o los mares que bafian las costas
espafiolas, o el nombres de escritores espafioles, de lo que se dedujo, la «poca
adaptacion» del mencionado inmigrante a «la cultura y sociedad espafiola».

PRECEPTOS:
Cadigo Civil, arts. 21, 22 y 23.
Decreto de 14 de noviembre de 1958 (Rgto. Registro Civil), arts. 220 y 221.
Constitucién espafiola, arts. 23 y 103.
Ley 19/2015 (medidas de reforma administrativa en el &mbito de la Administracién de
Justicia y del Registro Civil), disp. final séptima.

PONENTE:

Don José Maria Gil Saez.

Magistrados:
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Don JOSE MARIA GIL SAEZ

Don JOSE LUIS GIL IBANEZ

Don FERNANDO FRANCISCO BENITO MORENO

Dofia ALICIA SANCHEZ CORDERO

AUDIENCIANACIONAL

Sala de lo Contencioso-Administrativo

SECCION QUINTA

NUm. de Recurso: 0000162 / 2016

Tipo de Recurso: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

NuUm. Registro General: 00906/2016

Demandante: Marcos

Procurador: SRA. GUZMAN, INMACULADA

Demandado: MINISTERIO DE JUSTICIA

Abogado Del Estado

Ponente limo. Sr.: D. JOSE MARIA GIL SAEZ

SENTENCIANS

Iimo. Sr. Presidente:

D. JOSE LUIS GIL IBANEZ

llmos. Sres. Magistrados:

D. JOSE MARIA GIL SAEZ

D. FERNANDO F. BENITO MORENO

D3, ALICIA SANCHEZ CORDERO

Madrid, a diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

VISTO por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional el recurso contencioso-administrativo nimero 162/2016, promovido por la
Procuradora de los Tribunales, Dofia Inmaculada Guzman, en nombre y representacion Marcos
, contra la Resolucién del Director General de los Registros y del Notariado, dictada por

delegacion del Ministro de Justicia, de fecha 23 de diciembre de 2015, que deniega al
interesado la concesion de la nacionalidad espafiola por residencia, habiendo sido parte en
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autos la Administracidbn demandada, representada por el Abogado del Estado; cuantia
indeterminada.

AN TECEDENTES DE HECHO
Primero.

El recurrente, Marcos , nacido en Mauritania el NUMOOO de 1977, vecino del Sant
Lloren¢ Des Cardassar (Baleares), solicité en fecha 13 de agosto de 2013, la concesion de la
nacionalidad espafiola por residencia.

Realizado el examen de integracion, la Encargada del Registro Civil y el Ministerio
Fiscal emitieron propuesta desfavorable.

Por Resolucion del Director General de los Registros y del Notariado, dictada por
delegacion del Ministro de Justicia, de fecha 23 de diciembre de 2015, se deniega al interesado
la concesion de la nacionalidad espafiola por residencia.

Disconforme con esta resolucién acude a la via jurisdiccional.

Segundo.

Interpuesto recurso contencioso-administrativo y turnado a esta Seccion, fue admitido
a tramite, reclamandose el expediente, para, una vez recibido, emplazar a la parte actora a fin
de que formalizara la demanda, lo que cumpliment6 en un escrito en el que, tras exponer los
hechos y los fundamentos de derecho que considerd oportunos, termind suplicando sentencia:
"... acordandose, previo los tramites oportunos, la revocacion de la resolucion recurrida y la
concesion de la nacionalidad espariola”.

Dado traslado al Abogado del Estado para que contestara la demanda, asi lo hizo en
un escrito en el que, tras consignar los hechos y los fundamentos de derecho que estimé
convenientes, termind suplicando se dicte "sentencia por la que se desestime el presente
recurso con imposicion de costas a la parte recurrente” .

No habiéndose recibido el proceso a prueba, quedaron las actuaciones pendientes de
sefialamiento para votacién y fallo, lo que se efectud con relacién al dia 18 de julio del presente
afio, en el que asi tuvo lugar.

VISTOS los articulos legales citados por las partes y demas de general y pertinente
aplicacion, siendo Ponente el limo. Sr. D. JOSE MARIA GIL SAEZ, Magistrado de la Seccion.

FU NDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El recurso se dirige contra la Resolucion del Director General de los Registros y del
Notariado, dictada por delegacién del Ministro de Justicia, de fecha 23 de diciembre de 2015,
que deniega al interesado la concesion de la nacionalidad espafiola por residencia.

El fundamento de la resolucién administrativa se residencia en la falta de integracion, al
decir: " 5° Que el interesado no ha justificado suficiente grado de integracion en la sociedad
espafiola conforme a lo previsto en el articulo 22.4 del Codigo Civil , dado que de la entrevista
mantenida con el Juez Encargado del Registro Civil y del conjunto de los datos obrantes en el
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expediente se desprende que el interesado no se encuentra adaptado a la cultura y al estilo de
vida espafioles. El Juez Encargado del Registro Civil de MANACOR mediante auto 749/13 de
fecha 7 de febrero dispone que el promotor no tiene el suficiente grado de integracion en la
vida y costumbres espafiolas ".

La parte actora fundamenta su pretension procesal al estimar que el recurrente esta
suficientemente integrado en la sociedad espafiola, conforme a los condicionamientos que
establece la jurisprudencia, alegando que se ha aportado documentaciéon acreditando la
integracion del recurrente, ya que ha contestado acertadamente a preguntas del cuestionario
que se le formulé, aun cuando no contestara a algunas cuestiones politicas o de caracter
geografico, lleva residiendo en Espafia desde el afio 2000, es pareja de hecho con una
espafiola, y tiene medios de vida suficientes.

Por la Abogacia del Estado mantiene la conformidad a Derecho del acto impugnado, de
conformidad con la propuesta del Encargado del Registro Civil y del informe de integracién
emitido al efecto.

Segundo.

Los articulos 21 y 22 del Codigo Civil sujetan la concesién de la nacionalidad espafiola
por residencia a dos tipos de requisitos: unos de caracter definido, como son la formulacion de
la correspondiente solicitud y la residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la
peticién durante los plazos de diez, cinco, dos o un afio, que segun los casos se establece; y
otros configurados como conceptos juridicos indeterminados, bien de caracter positivo como la
justificacion de buena conducta civica y el suficiente grado de integracién en la sociedad
espafiola, o bien de caracter negativo como los motivos de orden publico o interés nacional que
pueden justificar su denegacion.

La apreciacién de los segundos, por su propia naturaleza de conceptos juridicos
indeterminados, precisan de la concrecion adecuada a las circunstancias concurrentes en cada
caso, cuya valoracion lleva a una Unica solucion justa, jurisdiccionalmente controlable, que
debe adoptarse por la Administracion ( articulo 103 de la Constitucion ), sin que propicien
soluciones alternativas propias de la discrecionalidad administrativa.

Respecto del requisito referido a la suficiente integracion en la sociedad espafiola, este
mismo Tribunal ha establecido en sentencias precedentes, baste a titulo de ejemplo las
Sentencias de 11 de mayo de 2016, recursos 226/2015 y 697/2015 , que la integracion social
no deriva exclusivamente del nivel de conocimiento del idioma, sino de la armonizacién del
régimen de vida del solicitante con los principios y valores sociales, que en gran parte tienen su
reflejo constitucional, el grado de implicacién en las relaciones econdmicas, sociales y
culturales, asi como el arraigo familiar, todo lo cual ha de justificar el interesado o desprenderse
de las actuaciones reflejadas en el expediente.

A estos efectos, el articulo 221 del Reglamento del Registro Civil no contiene reglas
especiales en relacion con la justificacién de este requisito, limitdndose a indicar que podra
acreditarse por cualquier medio de prueba juridicamente admisible, aunque destaca en su
parrafo Gltimo la importancia de la audiencia personal al peticionario que ha de realizar el
Encargado del Registro "[...] especialmente para comprobar el grado de adaptacion a la cultura
y estilo de vida espafioles [...]" .

Esta audiencia, prevista en el marco del articulo 221 del Reglamento del Registro Civil ,
expresa el juicio, especialmente cualificado, que se forma el Encargado del Registro Civil
mediante apreciacion directa y personal y no precisa de la corroboracion mediante la firma del
examinado.
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Asi mismo, el Tribunal Supremo ha declarado la falta de integracion por
desconocimiento de aspectos esenciales de la sociedad espafiola cuando se ha podido
constatar "un conocimiento verdaderamente somero de la realidad sociopolitica espafiola, con
lagunas notorias a la hora de hablar sobre las instituciones basicas del Estado o sobre
acontecimientos relevantes de la sociedad espafiola, que pueden estar al alcance de cualquier
ciudadano medio interesado en la sociedad en que se desenvuelve " ( STS de 17 de octubre de
2011, recurso 5113/2009 ).

Y en las Sentencias de 27 de noviembre de 2015 (rec. 208/2014 ) y 11 de diciembre de
2015 (rec. 2498/2014), el Tribunal Supremo sefiala:

"Conviene tener presente, con caracter previo, que la nacionalidad es una condicién o
cualidad (estado civil fundamental) de la persona entroncada en una comunidad social, lo que
supone su insercién en el sistema de derechos y libertades politicas del Estado del que se
tiene -o pretende- dicha nacionalidad, con trascendentales consecuencias para su actuacion en
el ambito de del ordenamiento juridico privado y publico, asi como en las relaciones de trafico
juridico externo.

(..r)

Esta forma de adquisicibn de la nacionalidad tiene su razén de ser en que el
Legislador considera que esa residencia -durante el periodo y en las condiciones legalmente
exigidas- es un elemento de conexién con Espafia que implica, en principio la integracién de
hecho en la vida del pueblo espafiol, lo que supone, inexcusablemente, la asuncion de los
parametros socio-culturales de la nacién espafiola (de la que se pretende ser nacional) y de los
principios y valores que la informan".

Tercero.

En el expediente administrativo consta el "examen de integracion" que realizé el
Encargado del Registro Civil de Son Servera, en el que se aprecia que promotor entiende,
habla y escribe el espafiol, pero muestra un claro desconocimiento de nuestras instituciones,
cultura y costumbres, asi desconoce el sistema de gobierno, qué es una Comunidad
Auténoma, qué instituciones conforman las Cortes Generales, los archipiélagos espafioles o los
mares que bafian las costas espafiolas, nombres de escritores espafioles.

Consta informe del Ministerio Fiscal, de fecha 21 de enero de 2014, que dice: " Que ha
examinado este expediente sobre obtencidn de nacionalidad Espafiola de Marcos y a la vista
de la audiencia reservada practicada se deduce su poca adaptacion a la cultura y sociedad
espafiola por lo que no se cumplen los requisitos del art 22.4 del Codigo Civil para adquirir la
Nacionalidad espafiola ".

Y la Magistrada Juez Encargada del Registro Civil de Manacor, indica en su auto de 7
de febrero de 2014: " ¢) Su escasa adaptacion a las costumbres sociales propias del lugar de
residencia ", y concluye: " No concurren en el solicitante los requisitos y presupuestos
necesarios previstos en el art. 22 del Codigo Civil con relacién al art. 23 del mismo texto legal ,
en relacién con los articulos 220 y 221 de su Reglamento, por lo que NO ES PROCEDENTE
LA CONCESION al apreciarse motivos que en estricta base legal lo impiden ".

A tenor de estos datos, obrantes en el expediente administrativo, que no han sido
contradichos por otro dato factico alguno, las alegaciones de la parte actora en su demanda se
limitan a expresar el desarrollo de la vida personal y laboral del recurrente en Espafa, lo que
carece de valor para enjuiciar el grado de integracion de su patrocinado, frente al juicio
valorativo objetivo e imparcial que emana de la Juez Encargada del Registro Civil, por lo que
ha de concluirse en la falta de acreditacion de la debida integracion social del recurrente, que

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

se configura como elemento esencial para la concesion de la nacionalidad espafiola por
residencia, que implica, como indican las Sentencias arriba citadas, "... que lleva consigo la
obtencién de la nacionalidad trasciende de lo que es simplemente desenvolverse en una vida
profesional, econémica y familiar en Espafa, puesto que la adquisicion de la nacionalidad
convierte al peticionario en ciudadano espafol; lo cual supone que adquiere el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal, y a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos - articulo 23 de la Constitucion - ( Sentencias de 14
de junio de 2012 -recurso numero 47/2011 (Seccion 3 .-, de 7 de marzo -recurso namero
147/2012 (Seccién 3 .2)- y de 18 de abril -recurso nimero 209/2012 (Seccién 3.%)- de 2013, o
de 9 de octubre de 2015 -recurso numero 352/2015 (Seccion 1 .2)-] "

Criterio que viene reafirmado por la nueva legislacion en la materia, como hemos dicho
en Sentencia de 10 de noviembre de 2016, recurso 1015/2015 , y Sentencia de 13 de julio de
2016, recurso 815/2015, ambas de esta misma Seccion , al decir:

"Cabe afiadir que, aunque no son aplicables al supuesto de autos, la disposicion final
séptima de la Ley 19/2015, de 13 de julio , de medidas de reforma administrativa en el ambito
de la Administracion de Justicia y del Registro Civil, y el Real Decreto 1004/2015, de 6 de
noviembre, que, en desarrollo de la anterior, aprueba el Reglamento por el que se regula el
procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, contienen una
serie de indicaciones que fortalecerian la conclusion a la que se ha llegado.

Asi, se disefia un nuevo procedimiento para la obtencién de la nacionalidad espafiola
por residencia, reforzando, mediante la imperatividad de la norma, la exigencia de una pruebas
elementales para poder acceder a la nacionalidad espafiola por residencia, previendo que la
acreditacion del suficiente grado de integracién requerird dos pruebas: la primera prueba para
justificar un conocimiento basico de la lengua espafiola,...... ; la segunda prueba para valorar el
conocimiento de los valores histéricos, constitucionales y socioculturales de Espafia, derivados
de su configuracién con un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico, y del conocimiento y respeto de los principios que conforman la convivencia en la
sociedad espafiola. Esta segunda prueba ha de contener una serie de preguntas relativas a
conocimientos sobre la Constitucién y la organizacion administrativa y territorial de Espafia
(60%) y a cuestiones sobre la cultura, la historia y la sociedad espafiolas (40%)".

Cuarto.

De cuanto antecede se deduce la desestimacion del recurso contencioso-
administrativo, por lo que las costas, a tenor del articulo 139 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, han de imponerse a la parte
demandante.

POR TODO LO EXPUESTO

FA LLAMOS

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Procuradora de
los Tribunales, Dofia Inmaculada Guzman, en nombre y representacion Marcos , contra la
Resolucién del Director General de los Registros y del Notariado, dictada por delegacién del
Ministro de Justicia, de fecha 23 de diciembre de 2015, que deniega al interesado la concesion
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de la nacionalidad espafiola por residencia, por ser dicha Resolucion en los extremos
examinados, conforme a Derecho.
Con expresa imposicion de costas a la parte demandante.

Asi por esta nuestra Sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Recursos : La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién que debera
prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente al de su
notificacién; en el escrito de preparacion del recurso debera acreditarse el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién justificando el interés
casacional objetivo que presenta, asi como la constitucién del depdsito de 50€, en caso
preceptivo, en la cuenta del B. Santander 2605000000, mas el nUmero de procedimiento y afio.

PUBLICACION . Leida y publicada ha sido la anterior sentencia en la forma
acostumbrada, de todo lo cual yo, la Letrada de la Administracion de Justicia, doy fe.
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