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SUMARIO:

Delito contra la ordenacidn del territorio. Bien juridico protegido. Sujeto activo. Demolicién de
construcciones. Error de prohibicion. El bien juridico protegido en los delitos de urbanismo es la
utilizacion racional del medio como recurso natural limitado y la ordenacion de su uso al interés general. En
el delito «urbanistico» no se tutela la normativa urbanistica -como valor formal o meramente instrumental-
sino el valor material en la ordenacién del territorio, en su sentido constitucional de utilizacion racional del
medio orientada a los intereses generales. Bien juridico comunitario de los denominados «intereses
difusos», pues no tiene un titular concreto, sino que su lesién perjudica -en mayor o menor medida- a toda
una colectividad. Desde esta perspectiva, la masiva construccion en terrenos incluidos en el parque regional
especialmente protegido, colma sin duda alguna las exigencias tipicas del delito contra la ordenacion del
territorio. Si falta la conciencia de antijuridicidad, bien directamente por la creencia de que el hecho no esta
legalmente castigado, error sobre la norma prohibitiva o imperativa (error directo de prohibicién), bien
indirectamente por estimarse que concurria una causa de justificacion (error indirecto de prohibicién o error
de permision), la doctrina penal entiende que no debe ser considerado el sujeto culpable del hecho, si el
error es invencible, o que puede ser merecedor de una atenuacién de la pena si se considera vencible. La
apreciacion del error, en cualquiera de sus formas, vencible o invencible, vendra determinada en atencion a
las circunstancias objetivas del hecho y subjetivas del autor y en este caso los acusados, si bien pudieron
desconocer inicialmente que sus terrenos se encontraban en un parque natural, no es menos cierto que, a
partir de 2006, y en los afios siguientes, tuvieron pleno conocimiento de la ilegalidad de sus construcciones,
gue continuaron incrementando con todo tipo de obras de urbanizacion. Por regla general, la demolicion
debera acordarse cuando conste patentemente que la construccion de la obra esta completamente fuera de
la ordenacién y no sean legalizables o subsanables y cuando sea la Unica via posible para restaurar el orden
quebrantado.

Concurre el elemento objetivo del tipo penal consistente en la condicion de promotor o constructor exigible
al sujeto de activo, pues el tipo penal no exige rigurosamente que se trate de un profesional, por lo que no
guedan fuera del ambito punitivo las conductas ejecutadas de forma aislada por sujetos ajenos al circulo
profesional de la construccién. Sefialar por Gltimo que el hecho de que la norma no se aplique a otros que
asimismo la han incumplido, no puede implicar su impunidad por mucho que otros hayan resultado impunes.

PRECEPTOS:

Ley Orgéanica 10/1995 (CP), arts. 14, 109, 110, 112 y 319.1.
Constitucion Espafiola, arts. 45y 47.

PONENTE:

Don Julian Artemio Sanchez Melgar.

SENTENCIA
En Madrid, a 20 de julio de 2017
Esta sala ha visto dictada eel recurso de casacion por infraccion de Ley interpuesto por la representacion

legal de los acusados DON Donato , DON Genaro , DON Landelino , DON Placido , DONA Milagrosa , DON Jose
Ramén y DON Pedro Francisco , contra Sentencia nim. 648/2016 de 4 de noviembre de la Seccién Tercera de la
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Audiencia Provincial de Madrid,n el Rollo de Sala nim. 748/2016 dimanante del P.A. nim. 939/2008 del Juzgado
Mixto de Navalcarnero, seguido por delito contra la ordenacién del territorio contra DON Donato , DON Genaro ,
DON Landelino , DON Placido , DONA Milagrosa , DON Jose Ramén , DON Pedro Francisco y DONA Maria Rosario
. Los Excmos. Sres. Magistrados de esta Sala anotados al margen han constituido Sala bajo la Presidencia del
primero de los indicados para ver y decidir el presente recurso de casacion. Han sido partes el Ministerio Fiscal y
los acusados representados por el procurador de los Tribunales Don Carlos Beltran Marin y defendidos por el
Letrado Don Antonio Caro Picon.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Julian Sanchez Melgar

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El Juzgado de Instruccion nim. 4 de Navalcarnero inco6 P.A. num. 939/2008 por delito contra la ordenacion
del territorio contra DON Donato , DON Genaro , DON Landelino , DON Placido , DONA Milagrosa , DON Jose
Ramon , DON Pedro Francisco y DONA Maria Rosario , y una vez concluso lo remitié a la Seccion Tercera de la
Audiencia Provincial de Madrid que con fecha 4 de noviembre de 2016 dicté Sentencia num. 648/2016 , que contiene
los siguientes HECHOS PROBADOS :

<< Donato y Genaro , ambos mayores de edad y sin antecedentes penales, adquirieron mediante escritura
publica de compraventa otorgada el 7- 11-2002 por el Notario de Alarcén D. Fernando Delgado Garcia la finca
rdstica namero NUMOOO , inscrita en el Registro de la Propiedad de Alarcén, Parcela n°® NUMOO1 del Poligono n°
NUMOO02 sita en el PARAJEOOQO , con una superficie de 85 areas y 20 centiareas.

Donato , mayor de edad y sin antecedentes penales, con fecha 18-102007 adquiri6 mediante escritura
publica de compraventa otorgada por el Notario de Madrid D. José Antonio Garcia- Nobleja Sant-Olallo la finca
rustica inscrita en el Registro de la propiedad de Navalcarnero, al sitio " DIRECCIONOOO " las parcelas n° NUM003
y n° NUMO004 del Poligono NUMOO2 con una superficie de 20 areas.

Maria Rosario , mayor de edad y sin antecedentes penales, adquiri6 mediante contrato de compraventa
otorgada en fecha indeterminada pero en el afio 2009 la parcela n® NUMO0O05 del Poligono n° NUMO0O02 , finca ristica
sita en PARAJEOOO " a Nuria .

Las cuatro fincas rasticas citadas se encuentran enclavadas en el Parque Regional del Curso Medio del Rio
Guadarrama, en la zona de "Mantenimiento de la Actividad", zona que coincide con el LIC ES 3110005 "Cuenca del
Rio Guadarrama", espacios protegidos Red Natura 2000. Asi se establece en el Decreto 26/1999 de 11 de Febrero
por el que se aprueba el plan de ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Regional del Cauce Medio del
Rio Guadarrama y su entorno, ampliado por el Decreto 124/2002 de 5 de Julio que establece las zonas.

El parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno fue declarado Parque Regional por
Ley 20/1999 de 3 de Mayo modificada por Ley 4/2001 de 28 de Junio.

En el afio 2006 se incoaron expedientes sancionadores en virtud de denuncias efectuadas por agentes
forestales respecto de los propietarios de las parcelas n° NUM001 y NUMOO5 del Poligono n° NUMOO2 ya citadas
al haberse efectuado asentamientos de unas 150 personas cubriendo de grava e instalando casas en la primera y
estableciendo camiones pesados y atracciones de feria en ambas.

Con posterioridad a ello y entre Junio de 2007 y hasta 2011 en la parcela catastral NUMOO1 del poligono
NUMO0O02 del término municipal de Navalcarnero, don Donato y don Genaro , copropietarios de dicha parcela,
realizaron o autorizaron a terceros para que realiizasen las siguientes actuaciones:

En la divisién perteneciente a don Donato :

- Vallado en todo su frente, consistente en pivotes de hierro anclados en el suelo con hormigén y alambrada
sujeta a aquéllos, asi como puerta corredera de metal, con sujecciones en sus laterales, de hierro anclado en el
suelo, con hormigdn, asi como una guia, también anclada en el suelo mediante hormigon.

- Vallado en la zona lateral derecha consistente en pivotes de hierro anclados en el suelo con hormigén y
alambrada sujeta a aquéllos.
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- Vallado en la zona lateral derecha consistente en bloque prefabricado de construccién y hormigén, de
23,80 metros de longitud y 1,30 de altura.

- Vallado de la zona trasera consistente en pivotes de hierro anclados en el suelo con hormigén y alambrada
sujeta a aquéllos.

- Vallado de la zona lateral izquierda consistente en pivotes de hierro anclados en el suelo con hormigén y
alambrada sujeta a aquéllos, estando una parte fijada sobre una hilera de ladrillos en nimero de tres.

- Fosa séptica cerrada mediante una superficie de hormigén de dimensiones 2,30 x 2,30 metros.

- Vivienda prefabricada con desagiie anclado al suelo, apoyada en una solera de hormigén de dimensiones
28,80 x 6,87 metros.

- Caseta de chapa metdlica asentada en una solera de hormigdén de dimensiones 28,80 x 6,87 metros,
destinada a taller.

- Muro de bloque de construccién y hormigon de 3,25 metros de largo.

- Ampliacién de una vivienda preexistente, en 2,93 metros en su margen derecho y 3,16 metros en el
izquierdo, mediante el empleo de hormigdn, asi como construccion de un porche en su parte delantera, con pilares
y solado de hormigén.

- Caravana fijada al suelo mediante estructura metalica anclada en solera de hormigon de dimensiones 3,10
x 5,80 metros.

- Casa prefabricada apoyada en el suelo mediante borriquetas de hierro, parte de las cuales asientan sobre
una solera de hormigén, con desaguies fijados al suelo mediante hormigon.

- Casa prefabricada de chapa metdlica fijada al suelo mediante solera de hormigén de dimensiones 19,50 x
18,70 metros.

- Muro de bloque de hormigén y cemento de 20,80 metros de largo y una altura de cuatros hileras de bloques.

. Muro realizado mediante bloques de hormigén y cemento de 24,60 metros de longitud y una lagura de tres
hileras de bloques.

Casa movil asentada que cuenta con tres escalones realizados en ladrillo cemento, fijados
permanentemente al suelo, contando con desagues fijos.

- Casa prefabricada fijada al suelo mediante solera de hormigén de dimensiones 11 x 15,10 metros.

- Explanada de hormigon de dimensiones 22,50 x 21 metros sobre la que se asientan.

- Una caja de camion destinada a vivienda, fijada mediante caballetes, la cual cuenta con desagues fijos.

- Una construccion destinada a vivienda anclada al suelo, la cual cuenta con canalizaciones fijas para el
abastecimiento de agua potable y la evacuacién de aguas residuales.

- Dos construcciones apoyadas sobre pilares de hierro fijados al suelo y soldados sobre la base de la
vivienda, las cuales cuentan con canalizaciones fijas para el abastecimiento de agua potable y la evacuacién de
aguas residuales.

- Construccion prefabricada destinada a vivienda, apoyada en caballetes, la cual cuenta con canalizaciones
fijas para el abastecimiento de agua potable y la evacuacion de aguas residuales, con una explanada elevada de
hormigén, a modo de porche, realizada con ramillones, vigas de hormigdn, y cemento, rodeada por una balaustrada
de obra, de dimensiones 4,10 x 12 metros y dos escalones de hormigdn para acceder a la misma.

En la divisién perteneciente a don Genaro :

- Vallado en todo su frente, consistente en pivotes de hierro anclados en el suelo con hormigén y alambrada
sujeta a aquéllos.

- Construccién de chapa metélica anclada al suelo con hormigén, con unas dimensiones de 12,30 x 15,40
metros, destinada a taller y almacén.

- Explanada de hormigon en forma de L invertida en la que se encuentran:

- Una casa prefabricada apoyada sobre caballetes, con desagiie fijo y un cerramiento en parte de hormigon
y madera, haciendo las veces de porche, con los hierros de sujecién del techado de dicho porche anclados al suelo
de hormigon.

- Una caja de camion destinada a vivienda.

- Una casa prefabricada apoyada en caballetes con desagies fijos.

- Construccién prefabricada de chapa metélica destinada a vivienda apoyada sobre un muro de construccion
de bloque y cemento de tres hileras de altura.

Construccién de chapa metélica anclada a una solera de hormigén mediante el mismo material

. Fosa séptica enterrada en el suelo y cerrada mediante solera de hormigén.
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2.- En fecha indeterminada, en todo caso entre el afio 2011 y el dia 12 de junio de 2013 se realizaron las
siguientes actuaciones

A . En la parcela catastral n° NUMO0O1 del poligono NUMO0O2 del término municipal de Navalcarnero, con el
conocimiento, consentimiento y autorizacion de don Donato y don Genaro , copropietarios de dicha parcela.

- Dofla Milagrosa realiz6 una construccién hecho con materiales de obra, fijada permanentemente al terreno,
de dimensiones 10,10 metros de largo, 4,03 metros de ancho y 3,50 metros de altura, que poseia toma de
electricidad, antena y salida de agua fecales y tenia uso residencial y contaba con un porche de obra de 2,70 metros
de ancho por 10,60 metros de largo (Construccién n° 6).

- Don Jose Ramon realizé una caseta de madera fijada permanentemente al terreno, con cimientos y solera
de hormigén, de 2, 30 metros de largo, 2,70 metros de ancho y 2,40 metros de altura, siendo la superficie de la
solera de 3,65 por 3,40 metros (Construcciéon n° 8).

- Don Landelino realizé cuatro muros de obra de dimensiones 12,50 , 19,80, 14,30 y 17 metros lineales,
realizados mediante carambuco de fibrocemento enfoscado y dispuesto para enrejar (muros entre las
construcciones n° 12 y 13).

- Asimismo, don Landelino realiz6 una construccién no finalizada en fecha NUMOO1 de junio de 2013,
consistente en médulos prefabricados fijados permanentemente al terreno mediante bloques de fibrocemento y
cemento, de dimensiones 14 metros de largo, 6 metros de ancho y 3,20 metros de altura (Construccién n°® 15).

- Don Placido realiz6 una construccion anclada al terreno sobre pilares realizados con bloque de hormigén
y cemento y soportes metalicos, con una escalera fijada permanentemente al suelo, realizada con bloques de
hormigén, de dimensiones 10 metros de largo y 4 metros de ancho, la cual da acceso a una explanada igualmente
de hormigén de dimensiones 10,60 y 13,40, y poseia toma de electricidad, antena y salida de aguas fecales y tenia
uso residencial. Asimismo contaba con un anexo de 2,90 metros de ancho por 6,80 metros de largo que disponia
de una antena parabdlica (Construccion n°® 14).

Don Donato realizé directamente cuatro muros de obra que rodean por completo una edificacién, de
dimensiones 12,10, 16, 22,10 y 3,50 metros lineales, realizados mediante bloques de fibrocemento y rejas en la
parte superior, asi como el solado con hormigén de la superficie situada en el interior de dicho vallado (muro y solado
de la construccién n® 17).

B. En la parcela catastral n° NUMOO5 del poligono NUMO0O02 del término municipal de Navalcarnero:

- Dofia Maria Rosario realizé una construccion fijada permanentemente al terreno, de dimensiones 14,50
metros de largo, 6,00 metros de ancho y 2,20 metros de altura, la cual poseia toma de electricidad, antena, aire
acondicionado y salida de aguas fecales y tenia uso residencial

C . En la parcela catastral n° NUMO004 del poligono NUMOO2 del término municipal de Navalcarnero, con el
conocimiento, consentimiento y autorizacion de don Landelino , propietario de dicha parcela:

- Don Pedro Francisco realizdé una construccion sin finalizar fijada permanentemente al terreno mediante
cimentacion de hormigén, ladrillo y bloques de fibrocemento, de unas dimensiones de 8,80 por 6,00 metros, teniendo
la vivienda unas dimensiones de 7,60 metros de largo, 4,10 metros de ancho y 3,50 metros de altura, la cual poseia
toma de electricidad, antena y salida de aguas fecales y tenia uso residencial. Dicha vivienda estaba rodeada de
una valla fija, realizada mediante bloques de fibrocemento y rejas en la parte superior, de unas dimensiones de
17,80 por 13,90 metros.

Asimismo, en las parcelas antes indicadas los acusados realizaron numerosas construcciones moviles,
depdsitos de vehiculos pesados y atracciones de feria, asi como de material de la mas variada naturaleza, y vertidos
de aguas fecales, llevando a cabo, con este conjunto de actuaciones, una completa urbanizacion y desnaturalizacion
del terreno.>>

Segundo.

La Audiencia de instancia dict6 el siguiente pronunciamiento:
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<<Que debemos CONDENAR Y CONDENAMOS a Donato , Genaro , Landelino , Maria Rosario , Placido ,
Milagrosa , Jose Ramon y Pedro Francisco como responsables en concepto de autores de un delito Contra la
Ordenacién del Territorio concurriendo la circusntancia modificativa de la responsabilidad criminal atenuante de
dilaciones indebidas a la pena de un afio y seis meses de prision, inhabilitacion especial para el derecho de sufragio
pasivo por igual tiempo, multa de 12 meses con cuotas de 3 euros e inhabilitacion especial para el ejercicio de
profesion u oficio en el sector de la construccion por tiempo de dos afios, a cada uno de ellos, costas por octavas
partes iguales. Condenamos a los acusados a que procedan a la demolicién de las construcciones efectuadas y a
la restauracion del terreno.

Notifiguese esta resolucién a las partes, haciéndoles saber que no es firme y que contra la misma podran
interponer recurso de casacién ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, que debera ser preparado ante este
Tribunal en el plazo de los 5 dias siguientes al de la Gltima notificacién, conforme a lo dispuesto en los arts. 212 y
847 b) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal .>>

Tercero.

Notificada en forma la anterior resolucién a las partes personadas se prepard recurso de casacién por
infraccion de Ley por la representacion legal de los acusados DON Donato , DON Genaro , DON Landelino , DON
Placido , DONA Milagrosa , DON Jose Ramén , DON Pedro Francisco y DONA Maria Rosario , que se tuvo
anunciado; remitiéndose a esta Sala Segunda del Tribunal Supremo las certificaciones necesarias para su
sustanciacion y resolucién, forméandose el correspondiente Rollo y formalizandose el recurso.

Cuarto.

El recurso de casacion formulado por la representacion legal de los acusados DON Donato , DON Genaro
, DON Landelino , DON Placido , DONA Milagrosa , DON Jose Ramén , DON Pedro Francisco y DONA Maria
Rosario , se basoé en el siguiente MOTIVO DE CASACION:

Motivo Unico.- Sin cita de cauce casacional alguno, pero invocando como infringido el art. 319.1 del Cédigo
Penal , en relacion a lo dispuesto en el art. 14 del propio texto legal, por lo que debemos entender que se acoge la
parte recurrente al nUmero 1° del art. 849 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal , "error iuris", en tanto que se reprocha
la subsuncion juridica en tal precepto sustantivo a la que llega la Sala sentenciadora de instancia, si bien con base
en el error padecido por los recurrentes, al no combatirse en momento alguno los requisitos legales para la aplicacion
de tal tipo delictivo. También se reclama la atenuante de dilaciones indebidas con el caracter de muy cualificada.

Quinto.

Instruido el Ministerio Fiscal del recurso interpuesto estimé procedente su decision sin celebracion de vista
y solicité la inadmision del mismo y subsidiariamente su desestimacion por las consideraciones expuestas en su
informe de fecha 9 de febrero de 2017; la Sala admiti6é el mismo quedando los autos conclusos para sefialamiento
de Fallo cuando por turno correspondiera.

Sexto.

Por Providencia de esta Sala se sefiala el presente recurso para deliberacion y fallo para el dia 4 de julio
de 2017; prolongandose los mismos hasta el dia de la fecha.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

La Seccion Tercera de la Audiencia Provincial de Madrid condend a los acusados que dejamos consignados
en nuestros antecedentes, como autores criminalmente responsables de un delito contra la ordenacién del territorio,

concurriendo la circunstancia atenuante de dilaciones indebidas, a la pena de un afio y seis meses de prision, multa,
accesorias y costas, asi como proceder a la demolicién de las construcciones llevadas a cabo y a la restauracién
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del terreno. Frente a dicha resolucién judicial, interponen recurso de casacién los aludidos condenados en la
instancia, mediante un Unico motivo de contenido casacional, sin cita de cauce casacional alguno, pero invocando
como infringido el art. 319.1 del Cédigo Penal , en relacién a lo dispuesto en el art. 14 del propio texto legal, por lo
que debemos entender que se acoge la parte recurrente al numero 1° del art. 849 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal , "error iuris", en tanto que se reprocha la subsuncion juridica en tal precepto sustantivo a la que llega la
Sala sentenciadora de instancia, si bien con base en el error padecido por los recurrentes, al no combatirse en
momento alguno los requisitos legales para la aplicacion de tal tipo delictivo. También se reclama la atenuante de
dilaciones indebidas con el caracter de muy cualificada.

Segundo.

Antes de entrar a resolver tal censura casacional, hemos de partir de los hechos probados que se relatan
en la sentencia recurrida, en tanto que intangibles, dada la via elegida para encauzar este reproche, conforme a lo
ordenado por el art. 884-3° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal .

Se expone en los mismos que Donato y Genaro , adquirieron mediante escritura publica de compraventa la
parcela n° NUMOO1 del Poligono n® NUMO0O2 sita en el PARAJEOOO , con una superficie de 85 areas y 20 centiareas.

Donato, con fecha 18-10-2007 adquirié6 mediante escritura publica de compraventa las parcelas n° NUM003
y n° NUMO004 del Poligono n°® NUMO0O02 con una superficie de 20 areas.

Maria Rosario , adquiri6 mediante contrato de compraventa en el afio 2009 la parcela n° NUMOO5 del
Poligono n° NUMO0O2 , finca rustica sita en PARAJEOO0O " a Nuria .

Las cuatro fincas rusticas citadas se encuentran enclavadas en el Parque Regional del Curso Medio del Rio
Guadarrama, en la zona de "Mantenimiento de la Actividad", zona que coincide con el LIC ES 3110005 "Cuenca del
Rio Guadarrama", espacios protegidos Red Natura 2000. Asi se establece en el Decreto 26/1999, de 11 de febrero,
por el que se aprueba el plan de ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Regional del Cauce Medio del
Rio Guadarrama y su entorno, ampliado por el Decreto 124/2002 de 5 de Julio que establece las zonas.

El parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y su entorno fue declarado Parque Regional por
Ley 20/1999, de 3 de mayo, modificada por Ley 4/2001, de 28 de Junio.

En el afio 2006 se incoaron expedientes sancionadores en virtud de denuncias efectuadas por agentes
forestales respecto de los propietarios de las parcelas n° NUM001 y NUMOO5 del Poligono n°® NUMOO2 ya citadas
al haberse efectuado asentamientos de unas 150 personas cubriendo de grava e instalando casas en la primera 'y
estableciendo camiones pesados y atracciones de feria en ambas.

Con posterioridad a ello y entre junio de 2007 y hasta 2011 en la parcela catastral NUMO0O1 del poligono
NUMO0O02 del término municipal de Navalcarnero, don Donato y don Genaro , copropietarios de dicha parcela,
realizaron o autorizaron a terceros para que realizasen las actuaciones, pormenorizadas en el factum, comprensivas
d vallados, relleno con hormigén, alambrada, fosa séptica cerrada mediante una superficie de hormigén de
dimensiones 2,30 x 2,30 metros, vivienda prefabricada con desagiie anclado al suelo, apoyada en una solera de
hormigén de dimensiones 28,80 x 6,87 metros, caseta de chapa metalica asentada en una solera de hormigén de
dimensiones 28,80 x 6,87 metros, destinada a taller, muro de bloque de construccion y hormigén de 3,25 metros de
largo, ampliacion de una vivienda preexistente, en 2,93 metros en su margen derecho y 3,16 metros en el izquierdo,
mediante el empleo de hormigén, asi como construccién de un porche en su parte delantera, con pilares y solado
de hormigén; caravana fijada al suelo mediante estructura metalica anclada en solera de hormigén de dimensiones
3,10 x 5,80 metros; casa prefabricada apoyada en el suelo mediante borriquetas de hierro, parte de las cuales
asientan sobre una solera de hormigdén, con desagies fijados al suelo mediante hormigén; casa prefabricada de
chapa metélica fijada al suelo mediante solera de hormigon de dimensiones 19,50 x 18,70 metros; muro de bloque
de hormigdén y cemento de 20,80 metros de largo y una altura de cuatros hileras de bloques; muro realizado mediante
bloques de hormigon y cemento de 24,60 metros de longitud y una lagura de tres hileras de bloques; casa movil
asentada que cuenta con tres escalones realizados en ladrillo cemento, fijados permanentemente al suelo, contando
con desagiies fijos; casa prefabricada fijada al suelo mediante solera de hormigén de dimensiones 11 x 15,10
metros; explanada de hormigén de dimensiones 22,50 x 21 metros sobre la que se asientan: una caja de camion
destinada a vivienda, fijada mediante caballetes, la cual cuenta con desagies fijos, una construccion destinada a
vivienda anclada al suelo, la cual cuenta con canalizaciones fijas para el abastecimiento de agua potable y la
evacuacion de aguas residuales, dos construcciones apoyadas sobre pilares de hierro fijados al suelo y soldados
sobre la base de la vivienda, las cuales cuentan con canalizaciones fijas para el abastecimiento de agua potable y
la evacuacién de aguas residuales; una construccién prefabricada destinada a vivienda, apoyada en caballetes, la
cual cuenta con canalizaciones fijas para el abastecimiento de agua potable y la evacuacion de aguas residuales,
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con una explanada elevada de hormigén, a modo de porche, realizada con ramillones, vigas de hormigén, y cemento,
rodeada por una balaustrada de obra, de dimensiones 4,10 x 12 metros y dos escalones de hormigén para accedera
a la misma. Y en la propiedad perteneciente a don Genaro , un vallado en todo su frente, consistente en pivotes de
hierro anclados en el suelo con hormigén y alambrada sujeta a aquéllos; construccién de chapa metalica anclada al
suelo con hormigon, con unas dimensiones de 12,30 x 15,40 metros, destinada a taller y almacén; explanada de
hormigén en forma de L invertida en la que se encuentran: una casa prefabricada apoyada sobre caballetes, con
desague fijo y un cerramiento en parte de hormigén y madera, haciendo las veces de porche, con los hierros de
sujeccion del techado de dicho porche anclados al suelo de hormigén; una caja de camion destinada a vivienda;
una casa prefabricada apoyada en caballetes con desaguies fijos, junto a una construccién prefabricada de chapa
metalica destinada a vivienda apoyada sobre un muro de construccion de bloque y cemento de tres hileras de altura;
igualmente, una construccién de chapa metdlica anclada a una solera de hormigén mediante el mismo material y
fosa séptica enterrada en el suelo y cerrada mediante solera de hormigén.

En fecha indeterminada, pero en todo caso entre el afio 2011 y el dia 12 de junio de 2013 se realizaron las
siguientes actuaciones: en la parcela catastral n°® NUMO0O01 del poligono NUMO002 del término municipal de
Navalcarnero, con el conocimiento, consentimiento y autorizacion de don Donato y don Genaro , copropietarios de
dicha parcela, dofia Milagrosa realiz6 una construccién con materiales de obra, fijada permanentemente al terreno,
de dimensiones 10,10 metros de largo, 4,03 metros de ancho y 3,50 metros de altura, que contaba con toma de
electricidad, antena y salida de agua fecales y tenia uso residencial, albergando un porche de obra de 2,70 metros
de ancho por 10,60 metros de largo (Construccién n° 6).

Don Jose Ramén realizd una caseta de madera fijada permanentemente al terreno, con cimientos y solera
de hormigén, de 2, 30 metros de largo, 2,70 metros de ancho y 2,40 metros de altura, siendo la superficie de la
solera de 3,65 por 3,40 metros (Construccion n° 8).

Don Landelino realizé cuatro muros de obra de dimensiones 12,50 , 19,80, 14,30 y 17 metros lineales,
realizados mediante “"carambuco” de fibrocemento enfoscado y dispuesto para enrejar (muros entre las
construcciones n° 12 y 13).

Asimismo, don Landelino realizdé una construccion no finalizada en fecha 12 de junio de 2013, consistente
en modulos prefabricados fijados permanentemente al terreno mediante bloques de fibrocemento y cemento, de
dimensiones 14 metros de largo, 6 metros de ancho y 3,20 metros de altura (Construccion n° 15).

Don Placido realizd una construccion anclada al terreno sobre pilares realizados con bloque de hormigén y
cemento y soportes metélicos, con una escalera fijada permanentemente al suelo, realizada con bloques de
hormigén, de dimensiones 10 metros de largo y 4 metros de ancho, la cual da acceso a una explanada igualmente
de hormigén de dimensiones 10,60 y 13,40, y poseia toma de electricidad, antena y salida de aguas fecales y tenia
uso residencial. Asimismo contaba con un anexo de 2,90 metros de ancho por 6,80 metros de largo que disponia
de una antena parabdlica (Construccion n°® 14).

Don Donato realizé directamente cuatro muros de obra que rodean por completo una edificacién, de
dimensiones 12,10, 16, 22,10 y 3,50 metros lineales, realizados mediante blogues de fibrocemento y rejas en la
parte superior, asi como el solado con hormigén de la superficie situada en el interior de dicho vallado (muro y solado
de la construccién n°® 17).

En la parcela catastral n° NUMOO5 del poligono NUMOO2 del término municipal de Navalcarnero: dofia Maria
Rosario realiz6 una construccion fijada permanentemente al terreno, de dimensiones 14,50 metros de largo, 6,00
metros de ancho y 2,20 metros de altura, la cual poseia toma de electricidad, antena, aire acondicionado y salida
de aguas fecales y tenia uso residencial. En la parcela catastral n°®° NUMO004 del poligono NUMO0O02 del término
municipal de Navalcarnero, con el conocimiento, consentimiento y autorizacién de don Landelino , propietario de
dicha parcela: Don Pedro Francisco realizé una construccion sin finalizar fijada permanentemente al terreno
mediante cimentacion de hormigén, ladrillo y bloques de fibrocemento, de unas dimensiones de 8,80 por 6,00
metros, teniendo la vivienda unas dimensiones de 7,60 metros de largo, 4,10 metros de ancho y 3,50 metros de
altura, la cual poseia toma de electricidad, antena y salida de aguas fecales y tenia uso residencial. Dicha vivienda
estaba rodeada de una valla fija, realizada mediante bloques de fibrocemento y rejas en la parte superior, de unas
dimensiones de 17,80 por 13,90 metros.

Asimismo, en las parcelas antes indicadas los acusados realizaron numerosas construcciones maviles,
depositos de vehiculos pesados y atracciones de feria, asi como de material de la méas variada naturaleza, y vertidos
de aguas fecales, llevando a cabo, con este conjunto de actuaciones, una completa urbanizacion y desnaturalizacion
del terreno.

Nos quedamos con esta Ultima frase de los hechos probados. Los acusados, en terrenos pertenecientes a
un parque regional de la naturaleza, protegido administrativamente, y con un valor ecoldgico de indudable
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constancia, realizan toda una serie de construcciones, absolutamente prohibidas, de tal manera que urbanizan el
terreno, ofrecen barracones de feria, y desnaturalizan el terreno.

Tercero.

Conviene sefialar que esta Sala Casacional ya ha tratado la problematica acerca de la concurrencia del
delito tipificado en el art. 319 del Cdédigo Penal , en la STS 816/2014, de 24 de noviembre , precisamente en el
mismo parque que es objeto de este recurso, es decir, que en el caso de la Sentencia citada, las obras se llevaron
a cabo en la "Zona de Mantenimiento de la Actividad" del "Parque Regional del Curso Medio del Rio Guadarrama y
su entorno”, coincidente con el Lugar de interés Comunitario cédigo ES- 3110005 "Cuenca del rio Guadarrama", por
lo que la parcela tenia la categoria de Espacio Natural Protegido.

Y en el caso de referencia, como en el nuestro, «el acusado no solicitdé ningun tipo de autorizacion para
llevar a cabo sus ilicitas actividades, que en ningln caso serian autorizables ni legalizables».

Como hemos dicho, en nuestra STS 529/2012, de 21 de junio , conviene recordar que la disciplina
urbanistica trasciende de lo que pudiera considerarse un puro problema de construcciones y licencias a ventilar por
los interesados con la Administracion. En el urbanismo se encierra nada mas y menos, que el equilibro de los
ciudades y de los nucleos de poblacién en general y como el concepto de ciudad es abstracto, también incorpora el
equilibrio fisico y psiquico de las personas que en ellas viven: la armonia, la convivencia, las exigencias inexcusables
de la ecologia, de la naturaleza y del hombre, que tiene que coexistir buscando el ser humano el equilibrio mismo
con el medio ambiente que le rodea y en el que vive. La humanidad, inmersa en sus exigencias respecto al modo
de vivir de todos, al "habitat" de cada uno, que sin dejar de ser titular, de ese inmueble o parte de él, también afecta
atodos los demas ciudadanos, ha tomado ya conciencia del problema. Todo ello exige unos planes y el sometimiento
riguroso a unas normas. Con el sistema se pone en juego nuestro porvenir. Por ello es un acto muy grave que las
normas que se han establecido pensando en la justicia, en la certeza y en el bien comun, después, mediante actos
injustos, se incumplan.

Por ello, el bien juridico protegido en los delitos de urbanismo es la utilizacién racional del medio como
recurso natural limitado y la ordenacién de su uso al interés general. De ahi que la STS 363/2006, de 28 de marzo
, precise que el epigrafe del capitulo, en el que se contiene el delito que analizamos, identifica el bien juridico
protegido por el mismo: la ordenacion del territorio, pero no exclusivamente la "normativa" sobre la ordenacion del
territorio en la medida en que la propia actuacién sancionadora de la Administracion ha resultado ineficaz al no haber
podido asegurar la vigencia del ordenamiento en esta materia, ha llevado al legislador a la creacién de estos tipos
penales que se contraen basicamente al castigo de las edificaciones sin licencia en el art. 319 y a la prevaricacion
administrativa, en el art. 320, sino que asi como en el delito ecoldgico (art. 325) no se tutela la normativa ambiental,
sino el medio ambiente, en el delito "urbanistico" no se tutela la normativa urbanistica -como valor formal o
meramente instrumental- sino el valor material en la ordenacion del territorio, en su sentido constitucional de
"utilizacion racional del medio orientada a los intereses generales" ( arts. 45y 47 CE ), es decir de utilizacion racional
como recurso natural limitado y la adecuacion de su uso al interés general. Se trata, en consecuencia, de un bien
juridico comunitario de los denominados "intereses difusos”, pues no tiene un titular concreto, sino que su lesion
perjudica -en mayor o menor medida- a toda una colectividad. Su proteccién -entiende la doctrina mas autorizada-
se inscribe en el fendmeno general de incorporacion a la proteccidn penal de intereses supraindividuales o colectivos
y que obedece a la exigencia de la intervencién de los poderes publicos para tutelar estos intereses sociales, en
congruencia con los principios rectores del Estado Social democratico de derecho que consagra nuestra
Constitucion.

Desde esta perspectiva, la masiva construccion en terrenos incluidos en el parque de la naturaleza citado,
colma sin duda alguna las exigencias tipicas del aplicado delito definido en el art. 319 del Codigo Penal .

Ni siquiera la parte recurrente lo pone en duda, sino que pone el acento en la falta de cultura o conocimientos
urbanisticos de sus defendidos, por lo que solicita la aplicacion del art. 14 del Cédigo Penal , en su modalidad de
error de prohibicion. Asi el censurante admite que «en la sentencia se examina si existe error invencible, regulado
en el Art 14 del C.P ., que esta parte aduce que si, mas el estudio sentencial no clarifica la clase de error, si es
invencible o vencible, que esta parte estima que es invencible, en cuanto lisa y llanamente los compradores ignoran
totalmente la conceptuacion juridica de las parcelas, dada su falta de cultura, realmente analfabetos, y que
obviamente si se les hubiese comunicado que era Parque Regional, no hubiesen adquirido las citadas parcelas».

Establece el art. 14 CP:
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"1. El error invencible sobre un hecho constitutivo de la infraccion penal excluye la responsabilidad criminal.
Si el error, atendidas las circunstancias del hecho y las personas del autor, fuera vencible, la infraccion sera
castigada, en su caso como imprudente.

2. El error sobre un hecho que cualifique la infraccién o sobre una circunstancia agravante, impedira su
apreciacion.

3. El error invencible sobre la ilicitud del hecho constitutivo de la infraccién penal excluye la responsabilidad
criminal. Si el error fuera vencible, se aplicara la pena inferior en uno o dos grados."

Sobre error de prohibicién tiene establecido esta Sala que al afectar a la conciencia de la antijuridicidad ha
de entenderse como un elemento de la culpabilidad, necesario pues para que una determinada conducta pueda
considerarse merecedora de reproche penal. Si falta tal conciencia de antijuridicidad, bien directamente por la
creencia de que el hecho no esta legalmente castigado, error sobre la norma prohibitiva o imperativa (error directo
de prohibicién), bien indirectamente por estimarse que concurria una causa de justificacion (error indirecto de
prohibicién o error de permision), la doctrina penal entiende que no debe ser considerado el sujeto culpable del
hecho, si el error es invencible, o que puede ser merecedor de una atenuacion de la pena si se considera vencible
(art. 14.3 C. Penal). El error de prohibicion constituye el reverso de la conciencia de la antijuridicidad como elemento
constitutivo de la culpabilidad cuando el autor de la infraccién penal ignore que su conducta es contraria a Derecho
( SSTS 1141/1997, de 14 de noviembre ; 865/2005, de 24 de junio ; 181/2007, de 7 de marzo ; 753/2007, de 2 de
octubre ; y 353/2013, de 19 de abril ).

Como hemos dicho enla STS 708/2016, de 19 de septiembre , es indudable que para conocer la conciencia
de la ilegalidad de un acto debe tenerse en consideracioén las condiciones personales del sujeto y el tema o aspecto
ignorado o no conocido. El andlisis debe efectuarse sobre el caso concreto, con particular atencioén a la naturaleza
del delito que se afirma cometido.

Esta Sentencia afiade que es de comUn conocimiento que la realizacién de una construccién conlleva la
peticion de una licencia administrativa, y que las mas elementales precauciones obligan a cerciorarse de la legalidad
de la obra a realizar, cosa que no hizo el acusado.

Ahora bien, también esta Sala tiene dicho (STS 816/2014, de 24 de noviembre ) que la conciencia de
antijuridicidad como elemento del delito no requiere el conocimiento concreto de la norma penal que castiga el
comportamiento de que se trate, ni tampoco el conocimiento de que genéricamente el hecho esta castigado como
delito. Basta con saber a nivel profano que las normas que regulan la convivencia social (el Derecho) prohiben el
comportamiento que él realiza. El contenido de este elemento del delito, la conciencia de la antijuridicidad, o de su
reverso, el error de prohibicién, se refiere al simple conocimiento genérico de que lo que se hace o se omite esta
prohibido por las Leyes, sin mayores concreciones, sin que se requiera conocer las consecuencias juridicas que de
su incumplimiento pudieran derivarse. Basta conocer la ilicitud del propio obrar: «Creencia errénea de estar obrando
licitamente», decia el anterior art. 6 bis a); «error sobre la ilicitud del hecho», dice ahora el vigente art. 14.3 ( SSTS
1301/1998, de 28 de octubre ; 986/2005, de 21 de julio ; y 429/2012, de 21 de mayo ).

La Audiencia «a quo» razona que aun siendo cierto el desconocimiento de los adquirentes de las parcelas
al no constar dicho extremo en la escritura publica, ni en documento privado, ya que los vendedores también
desconocian dicha calificaciéon, el mismo solo afecta a dicho momento, no a partir de que se inician los expedientes
administrativos por parte de los agentes forestales en octubre de 2006 y que contindan en 2007 y 2008, siendo éste
ultimo afio cuando se incoa ya ante el Juzgado de Instruccion n° 4 de Navalcarnero las Diligencias Previas, origen
de este procedimiento.

La apreciacion del error, en cualquiera de sus formas, vencible o invencible, vendra determinada en atencién
a las circunstancias objetivas del hecho y subjetivas del autor. Son fundamentales para apreciar cualquier tipo de
error juridico en la conducta del infractor, segun lo expuesto, las condiciones psicolégicas y de cultura del agente,
las posibilidades de recibir instruccion y asesoramiento o de acudir a medios que le permitan conocer la
trascendencia juridica de su obra. También la naturaleza del hecho delictivo, sus caracteristicas y las posibilidades
que de él se desprenden para ser conocido el mismo por el sujeto activo ( STS 482/2007, 30 de mayo ). El analisis
debe efectuarse sobre el caso concreto, tomando en consideracion las condiciones del sujeto en relacién con las
del que podria considerarse hombre medio, combinando asi los criterios subjetivo y objetivo, y ha de partir
necesariamente de la naturaleza del delito que se afirme cometido, pues no cabe invocar el error cuando el delito
se comete mediante la ejecucion de una conducta cuya ilicitud es de comun conocimiento ( SSTS 1238/2009, 11 de
diciembre y 338/2015, 2 de junio ).
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De otro lado, el error ha de demostrarse indubitada y palpablemente ( STS 123/2001, 5 de febrero ).

Es por ello, que apreciada por la Audiencia las condiciones especiales del caso enjuiciado, no se aplica la
agravacion del art. 338 del Cadigo Penal . En efecto, sefialan los jueces «a quibus» que «esta fundamentacion nos
lleva a considerar que el alegado error en el que segun la defensa han incurrido los acusados solo puede apreciarse
respecto de la cualificacion que establece el art. 338 del C.P . y cuya aplicacion interesa el Ministerio Fiscal».

De manera que la subsuncion juridica del art. 319 del Codigo Penal no puede dejar de aplicarse so pena de
un error, sea éste del tipo que sea, puesto que los acusados, si bien pudieron desconocer inicialmente que sus
terrenos se encontraban en un parque natural, no es menos cierto que, a partir de octubre de 2006, y particularmente
en los afios siguientes, 2007 y 2008, tuvieron pleno conocimiento de la ilegalidad de sus construcciones, que
continuaron incrementando con todo tipo de obras de urbanizacion.

No concurren, pues, los requisitos, para apreciar el error de tipo, que en realidad, es lo planteado, de manera
que este motivo no puede prosperar.

Cuarto.

El art. 319.3 del C. Penal aplicado por el Tribunal de instancia sefiala que "en cualquier caso, los Jueces o
Tribunales, motivadamente, podran ordenar, a cargo del autor del hecho, la demolicion de la obra, sin perjuicio de
las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe".

Aungue no directamente cuestionado, si conviene sefalar que en la sentencia de esta Sala 443/2013, de
22 de mayo , que a su vez se remite a la 901/2012, de 22 de noviembre , se argumenta que la demolicion es una
consecuencia civil, una obligacion de hacer, derivada del delito, que conecta con los arts. 109 y ss. del Cédigo Penal
relativos a la reparacién del dafo, susceptible de realizarse personalmente por el culpable o culpables o a su costa.
La reparacion del dafio ocasionado por el delito, segun resulta de los arts. 109, 110 y 112 CP , esta prevista con
caracter general, algo plenamente dotado de sentido, ya que, de otro modo, la voluntad del infractor prevaleceria
sobre la de la ley. Y tal debe ser, pues, la clave de lectura del precepto del art. 319.3 del C. Penal sobre cuya
interpretacion se discute. Asi las cosas, la reparacion en la forma de demolicion de la construccion sera, en principio,
la regla, porque es a lo que literalmente obliga el art. 109 C. Penal . Por eso, el art. 319.3 no podria considerar
meramente facultativo u opcional lo que tiene ese caracter necesario. De este modo, lo que resulta de una adecuada
comprensidn sistematica de aquella primera disposicion y de las que con ella concuerdan es un marco de limitada
discrecionalidad en la modulacion por los tribunales de tal deber legal, a tenor de las particularidades del caso
concreto, con un criterio de proporcionalidad. Es la Unica inteligencia razonable de la interaccién de ambos vectores
normativos, dirigida a evitar tanto la consolidacion de antijuridicas situaciones de hecho como la desmesura de un
eventual grave perjuicio para la colectividad que supondria la aplicacion a ultranza del imperativo de la demolicién
en cualesquiera circunstancias.

También se ha apuntado en la STS 529/2012, de 21 de junio , que la demolicién de la obra o la reposicion
de la realidad fisica alterada a su estado originario son medidas que poseen un caracter mas civil que penal. Se
trata de restaurar la legalidad, de volver a la situacion juridica y factica anterior a la consumacion del delito.

Dice la STS 816/2014 de 24 de noviembre , que para la doctrina mayoritaria se trata de "una consecuencia
juridica del delito" en cuanto pudieran englobarse sus efectos en el art. 110 CP . Implica la restauracién del orden
juridico conculcado y en el ambito de la politica criminal es una medida disuasoria de llevar a cabo construcciones
ilegales que atenten contra la legalidad urbanistica. No se trata de una pena, al no estar recogida en el catalogo de
penas que contempla el C. Penal, pues debe evitarse la creacion de penas en los delitos de la parte especial -Libro
II- que no estén previstas como tales en el catadlogo general de penas de la parte general -Libro I-; pero tampoco se
puede considerar como mera responsabilidad civil derivada del delito, dado su caracter facultativo, aunque no
arbitrario. Esta consideracion de la demolicion como consecuencia juridica del delito permite dejar la misma sin
efecto si, después de establecida en sentencia, se produce una modificacion del planeamiento que la convierta en
innecesaria, por lo que la posibilidad de una futura legalizacion no obsta a su ordenacion en el ambito penal.

El texto literal del apartado 3 del art. 319 del C. Penal -sefiala la jurisprudencia referida-, en el que se dice
gue los jueces y tribunales "podran" acordar, a cargo del autor del hecho, la demolicion de la obra, ha hecho surgir
dudas y respuestas discrepantes. Existen érganos judiciales que consideran que la expresion "podran” lo que abre
es una facultad excepcional, una posibilidad que ademas exige de una motivacion especifica, lo que redunda no
solo en ese caracter discrecional sino incluso en lo excepcional de la adopcion de la medida. Sin embargo, ni desde
el punto de vista gramatical ni desde una perspectiva legal puede identificarse discrecionalidad con excepcionalidad.

Es cierto que el precepto que analizamos no establece -segln recuerda la jurisprudencia resefiada- la
demolicion de forma imperativa, por lo que no puede afirmarse que la demolicion de lo construido sea la
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consecuencia obligada, necesaria e ineludible de la comision de un ilicito de esta naturaleza. El "en cualquier caso..."
con el que se inicia la redaccion del articulo puesto en relacién con la elecciéon del verbo escogido en el predicado -
" podran "- s6lo podemos interpretarlo en el sentido de que cuando el legislador dice "en cualquier caso" se esta
refiriendo a que tanto en los supuestos a los que se refiere el nim. 1° del precepto como en los del nim. 2°, cabe la
posibilidad de la demolicién. Esto es, con independencia de las calificaciones de los suelos sobre los que se hayan
realizado las construcciones o edificaciones cabe la posibilidad de acordarla, siempre motivadamente. Si el texto
insiste en exigir lo que de por si es un mandato constitucional para cualquier decision judicial, esto es, que se motive,
lo hace porque estima que el automatismo no cabe en una decision de esta naturaleza por el hecho de que exista
el delito, siendo obvio que el tribunal penal debera también motivar cuando deniegue la solicitud formulada en tal
sentido por alguna de las partes del proceso.

Por ello, como quiera que el art. 319.3 no sefiala criterio alguno, en la practica se tienen en cuenta, segln
sefiala la jurisprudencia supra citada: la gravedad del hecho y la naturaleza de la construccién; la proporcionalidad
de la medida en relacion con el perjuicio que causaria al infractor en caso de implicarse sélo intereses econémicos,
o0 verse afectados también derechos fundamentales como el uso de la vivienda propia; y atendiendo asimismo a la
naturaleza de los terrenos en que se lleva a cabo la construccién, tomando en distinta consideracion los que sean
de especial proteccion, los destinados a usos agricolas, etc.

Asi, por regla general, la demolicion debera acordarse cuando conste patentemente que la construccion de
la obra esta completamente fuera de la ordenacién y no sean legalizables o subsanables o en aquellos supuestos
en que haya existido una voluntad rebelde del sujeto activo del delito a las 6rdenes o requerimientos de la
Administracion, y, en todo caso, cuando al delito contra la ordenacion del territorio se afiada un delito de
desobediencia a la autoridad administrativa o judicial.

De este modo, en principio podria estimarse bastante y suficiente la comision de un delito contra la
ordenacion del territorio unido a la persistencia o permanencia de la obra infractora para acordar la restauracion del
orden quebrantado, sin que quepan aqui referencias al principio de intervencién minima, que no es un principio de
interpretacion del derecho penal sino de politica criminal y que se dirige fundamentalmente al legislador, que es a
quien incumbe mediante la fijacién en los tipos y las penas fijar los limites de la intervencion del derecho penal. Por
lo demas, siempre sera proporcionado acordar la demolicién cuando sea la Unica via posible para restaurar el orden
quebrantado. Y tampoco puede aceptarse la tesis de remitir a la ulterior actuacion administrativa la demolicién;
opcién que entrafiaria una injustificada dejacion de la propia competencia de los tribunales penales y reincidiria
procesalmente en la propia causa que genero, segun explicita confesion del legislador, la proteccién penal, cual es
la histérica ineficacia de la administracion para proteger adecuadamente ese interés general que representa el valor
colectivo de la ordenacion del territorio ( STS 901/2012, de 22-11).

A tenor de los criterios jurisprudenciales precedentes, es claro que nos hallamos ante un caso en que la
gravedad de la infraccién urbanistica, la reversibilidad de la obra construida, la condicion de espacio natural
protegido en que se hallan ubicadas las parcelas y la calificacion urbanistica de suelo no urbanizable de especial
proteccion (obras ilicitas, por tanto, no autorizables ni legalizables), constituyen circunstancias mas que suficientes
para acordar la demolicion de lo construido, avalando asi el criterio seguido por la resolucion impugnada.

Quinto.

Obvio es también que concurre el elemento objetivo del tipo penal consistente en la condiciéon de promotor
0 constructor exigible al sujeto de activo, pues el tipo penal no exige rigurosamente que se trate de un profesional,
por lo que no quedan fuera del &mbito punitivo las conductas ejecutadas de forma aislada por sujetos ajenos al
circulo profesional de la construccion. Ello significa, segun la STS 1250/2001 , que so6lo los técnicos deben poseer
la titulacion que profesionalmente les habilite para el ejercicio de su funcién, mientras que el promotor, sea 0 no
propietario, no precisa condicion profesional alguna, y los constructores sélo la mera capacitacion profesional. Por
lo cual, debe entenderse que la cualidad profesional no puede predicarse de promotores y constructores, con
independencia en relacion con estos ultimos de su responsabilidad fiscal o administrativa por falta de capacitacion.

El argumento relativo a la prevision de la pena de inhabilitacion especial para profesion u oficio contenida
en el precepto, no puede excluir de la autoria del delito -sefiala la sentencia 1250/2001 - a las personas que
promuevan o construyan sin licencia o excediéndose de la concedida, y que no sean profesionales, pues no deja de
tener sentido dicha inhabilitacién ain en dicho caso, puesto que tales actividades estan sujetas al régimen de licencia
y autorizacién y ello ya comporta una relacion con la Administracién de que se trate, inhabilitacion que conforme a
lo dispuesto en el articulo 45 del C. Penal debera concretarse expresa y motivadamente en la sentencia.

www.civil-mercantil.com



http://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://es.pinterest.com/estudioscef/
https://www.youtube.com/user/videoscef
https://plus.google.com/105597271181857568473
https://www.instagram.com/estudioscef/

Civil Mercantil

Este criterio jurisprudencial ha sido después reiterado por otras sentencias de esta Sala (SSTS 690/2003,
de 14 de mayo ; 1227/2009, de 27 de noviembre ;y 54/2012, de 7 de febrero ).

No se admite, pues, el requisito de la profesionalidad del promotor, ya que ni lo requiere la Ley de la
Ordenacién de la Edificacion cuando define esa figura, ni tampoco lo prevé el art. 319 del C. Penal . Con ello se
consolida una mayor proteccién del bien juridico que tutela la norma penal: el valor material de la ordenacién del
territorio, en su sentido constitucional de "utilizacion racional del medio orientada a los intereses generales" ( arts.
45 y 47 CE ); es decir, la obtencién de una mayor calidad de vida y de habitat humano a través de la utilizacion
racional del suelo orientada a los intereses generales.

Sexto.

Finalmente, y en cuanto a la posible eventualidad de que haya otras viviendas en la zona cuyos promotores
y constructores hayan también infringido la normativa urbanistica, solo procede advertir que, en cuanto a la igualdad
en la aplicacion de la ley, el Tribunal Constitucional tiene reiteradamente establecido que el principio de igualdad
ante la ley no da cobertura a un "imposible derecho a la igualdad en la ilegalidad”, o "igualdad contra ley", de modo
que aquel a quien se aplica la ley no puede considerar violado el citado principio constitucional por el hecho de que
la norma no se aplique a otros que asimismo la han incumplido, ni puede pretender especificamente su impunidad
por el hecho de que otros hayan resultado impunes, pues la impunidad de algunos "no supone que en virtud del
principio de igualdad deba declararse la impunidad de otros que hayan participado en los mismos hechos"; de modo
que cada cual responde de su propia conducta con independencia de lo que ocurra con los otros ( SSTC 51/1985
40/1989 , 21/1992 , 157/1996 , 27/2001 y 181/2006 ).

Séptimo.

Con respecto a la atenuante de dilaciones indebidas, que se reclama con el caracter de muy cualificada, la
duracion del procedimiento debe computarse desde el inicio de las diligencias judiciales, que fue por Auto de 12 de
junio de 2008, no desde que se adquirieron los terrenos. Por tanto, la duracién ha sido sensiblemente inferior a ocho
afios, como recoge la sentencia impugnada. Nunca trece afios, como sostiene el recurrente. Por lo demas, no
especifica periodos de inactividad de especial intensidad que justifiguen la aplicar los efectos de atenuacién
extraordinarios.

Octavo.

Es cierto que la sentencia adolece de motivacion de la determinacién de las penas. Pero la pena de multa
(12 meses) ha sido impuesta en la minima extension y la cuota diaria, fijada en tres euros, es tan proxima al minimo
gue no precisa mayor justificacion. Y la pena privativa de libertad, también esté puesta en su extensiéon minima.

Noveno.

Procediendo la desestimacién del recurso, se esta en el caso de imponerse las costas a los recurrentes (
art. 901 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal ).

FALLO
Por todo lo expuesto,
EN NOMBRE DEL REY
y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta sala ha decidido

1°.- DESESTIMAR el recurso de casacion por infraccion de Ley interpuesto por la representacion legal de

los acusados DON Donato , DON Genaro , DON Landelino , DON Placido , DONA Milagrosa , DON Jose Ramén y

DON Pedro Francisco , contra Sentencia nim. 648/2016 de 4 de noviembre de la Seccion Tercera de la Audiencia
Provincial de Madrid .
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2°- CONDENAR a dichos recurrentes al pago de las costas procesales ocasionadas por su recurso en la
presente instancia casacional.

3°.- COMUNICAR la presente resolucién a la Audiencia de procedencia, con devolucion de la causa que en
su dia remiti6, interesdndole acuse de recibo.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

Julian Sanchez Melgar Juan Ramon Berdugo Gomez de la Torre Antonio del Moral Garcia Andres Palomo
Del Arco Perfecto Andres Ibafiez.
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