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Derecho de asociacion. Asociacién privada. Estatutos. Impugnacién de acuerdos. Legalidad y
tipicidad de las sanciones.

Los estatutos de una asociacién pueden establecer la obligacion de acudir a los procedimientos internos de
resolucién de disputas antes de impugnar judicialmente los acuerdos sociales.

Las asociaciones pueden organizar libremente su estructura y funcionamiento en virtud del derecho de
autoorganizacion, que es una de las facetas del derecho fundamental de asociacién reconocido en el art.
22 de la Constitucién. El derecho de autoorganizacion de las asociaciones no es ilimitado. Entre otros limites,
ha de respetar determinados derechos del asociado. Uno de estos derechos del asociado, reconocido, es
el derecho "a impugnar los acuerdos de los 6rganos de la asociacién que estime contrarios a la ley o a los
Estatutos.

Ahora bien, aunque los estatutos de una asociacion no puedan excluir que el socio promueva un proceso
judicial en el que impugne los acuerdos u otras actuaciones sociales y la sociedad no pueda sancionar al
asociado por haber hecho uso de su derecho a impugnar judicialmente sus acuerdos, en los estatutos puede
establecerse un sistema de impugnacién interno como tramite previo a la impugnacién judicial de los
acuerdos, y puede establecerse que instar ese procedimiento interno antes de acudir al procedimiento
judicial constituya una obligacion del socio.

Por otro lado, la causa de la suspension de derechos y posterior expulsion del club demandante no ha sido
propiamente haber hecho uso de su derecho a impugnar ante los tribunales los acuerdos de las
demandadas, sino no haber acudido previamente a los procedimientos internos de resolucion de disputas,
gue es configurado en los estatutos como una obligacién de los asociados y dicha sancién como
consecuencia del incumplimiento de esa obligacion tiene una base razonable.

Los postulados del art. 25.1 de la Constitucién (que consagra los principios de legalidad y tipicidad de las
sanciones), no pueden extenderse a ambitos que no sean los especificos del ilicito penal o administrativo,
siendo improcedente su aplicacion extensiva o analégica a supuestos distintos. La consecuencia es que no
puede invocarse la infraccion del art. 25 de la Constitucion en el ambito disciplinario de las asociaciones
privadas. Y que no es contrario al art. 22 de la Constitucion que una asociacion privada considere como una
conducta sancionable el incumplimiento por un asociado de las obligaciones impuestas en los estatutos.

PRECEPTOS:

Constitucion Espafiola, arts. 22, 24 y 25.
Ley Orgénica 1/2002 (Derecho de Asociacién), art. 20.1 d).

PONENTE:

Don Rafael Saraza Jimena.
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D. Francisco Marin Castan, presidente
D. Ignacio Sancho Gargallo
D. Rafael Saraza Jimena
D. Pedro José Vela Torres
D. Juan Maria Diaz Fraile
En Madrid, a 15 de julio de 2020.
Esta sala ha visto el recurso de casacion respecto de la sentencia 192/2019 de 23 de mayo, dictada en

grado de apelacién por la Seccion Séptima de la Audiencia Provincial de Gijon, como consecuencia de autos de
juicio ordinario nim. 563/2014 del Juzgado de Primera Instancia nium. 4 de Gijon, sobre derecho de asociacion.
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Es parte recurrente la asociacion Club de Leones de Gijén, representada por la procuradora D.2 Begofia
Lépez Rodriguez y bajo la direccion letrada de D. Javier de la Riera Diaz.

Son partes recurridas la Federacién de Clubes de Leones de Espafia, Distrito Mdultiple 116, representada
por el procurador D. Carmelo Olmos Gémez y bajo la direccién letrada de D.2 Maria Belén Garcia Espasa; y, The
International Association of Lions Club representada por la procuradora D.2 Adela Cano Lantero y bajo la direccién
letrada de D. Eugenio Vazquez Gutiérrez.

Ha sido parte el Ministerio Fiscal.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Saraza Jimena.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Tramitacién en primera instancia.

1.- La procuradora D.2 Ana Isabel Sanchez Pardias, en nombre y representacion de la Asociacion Club de
Leones de Gijon, interpuso demanda de juicio ordinario contra la Federacién de Clubes de Leones de Espafiay The
International Association of Lions Club, en la que solicitaba se dictara sentencia:

"[...] en la que a) declare que la situacion de status quo del Club de Leones de Gijén en el seno de la
asociacion internacional de Clubes de Leones (LCI), notificada al Club de Gijén por carta de LCI fechada el 29 de
octubre de 2009, asi como la cancelacion de la carta constitutiva del Club de Leones de Gijon, naotificada al Club por
carta de LCI fechada el 10 de marzo de 2014 y que supone la expulsion del Club de Lion's Club Internacional y de
la Federacién de Clubes de Leones de Espafia, vulneran los derechos fundamentales del Club de Leones de Gijén
a la tutela judicial efectiva del articulo 24 CE, al derecho de asociacion del articulo 22 CE y las garantias de legalidad
y tipicidad de las conductas sancionadoras establecidas en el articulo 25.1 CE y en consecuencia, declare su nulidad
e ineficacia radical y absoluta por ser contrarias a la Constituciéon y por extensién, al resto del Ordenamiento Juridico
Espafiol, dejando sin efecto estas actuaciones v restableciendo al Club de Gijén en la integridad de todos sus
derechos dentro de Lion's Club Internacional y de la Federacion de Clubes de Leones de Espafia como miembros
de pleno derecho de ambas organizaciones; b) condenando a ambas demandadas a estar y pasar por estos
pronunciamientos y a restablecer al Club de Leones de Gijon en la plenitud de sus derechos en sus respectivas
organizaciones; ¢) condenando a ambas entidades demandadas a abstenerse en lo sucesivo de cualquier actuacion
contra el Club de Leones de Gijon que suponga una vulneracién de sus derechos fundamentales por el acceso a la
jurisdiccion en impugnacién de actos o acuerdos de las organizaciones demandadas, d) con todas las
consecuencias legales inherentes a estos pronunciamientos y expresa condena en costas a las partes
demandadas".

2.- La demanda fue presentada el 9 de junio de 2014 vy, repartida al Juzgado de Primera Instancia nim. 4
de Gijon, fue registrada con el num. 563/2014. Una vez fue admitida a trdmite, se procedié al emplazamiento de las
partes demandadas.

3.- El Ministerio Fiscal emitio informe contestando a la demanda.

La procuradora D.2 Victoria Estrada Garcia, en representacion de Federacion de Clubes de Leones de
Espafia, contestd a la demanda, solicitando su desestimacién y la expresa condena en costas a la parte actora.

Y el procurador D. Jaime Tuero de la Cerda, en representacion de The International Association of Lions
Club, contest6 a la demanda, solicitando su desestimacion y la expresa condena en costas a la parte actora.

4.- Tras seguirse los tramites correspondientes, el Magistrado-juez del Juzgado de Primera Instancia nam.
4 de Gijon, dict6 sentencia 287/2018 de 28 de diciembre, cuyo fallo dispone:

"Que, al estimar la excepcién de caducidad de la accion ejercitada, debo desestimar y desestimo la demanda
interpuesta por la Procuradora D2 Ana Isabel Sdnchez Pardias, que fue sustituida por el Procurador D. Manuel Fole
Lépez, en nombre y representacion de la "Asociacién Club Leones de Gijén", contra "Lions Club International”
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("International Association of Lions Clubs") representada por el Procurador D. Jaime Tuero de la Cerrado Eduarte
(sustituido en la audiencia previa por su compafiero, D. Pedro Pablo Otero Fanego), y contra la "Federacion de
Clubes de Leones de Espafia", representada por la Procuradora D2 Victoria Estrada Garcia, y en consecuencia debo
acordar y acuerdo lo siguiente:

" 1°/ Se absuelve a las codemandadas de la totalidad de las pretensiones deducidas en su contra por la
parte actora.
" 2°/ Se impone a la "Asociacion Club Leones de Gijon" el pago del total de las costas causadas".

Segundo. Tramitacién en segunda instancia.

1.- La sentencia de primera instancia fue recurrida en apelacién por la representacion de la Asociacién Club
de Leones de Gijon. El Ministerio Fiscal, la Federaciéon de Clubes de Leones de Espafia y The International
Association of Lions Club se opusieron al recurso.

2.- La resolucion de este recurso correspondié a la Seccién Séptima de la Audiencia Provincial de Gijon,
que lo tramitd con el nimero de rollo 224/2019, y tras seguir los correspondientes tramites dictd sentencia 192/2019,
de 23 de mayo, cuyo fallo dispone:

"Se estima en parte el recurso de apelacion interpuesto por la representacién de Asociacion Club de Leones
de Gijon contra la sentencia de veintiocho de diciembre de dos mil dieciocho dictada por el Juzgado de Primera
Instancia n°® 4 de Gijén en autos de juicio ordinario n® 563/2014, revocandose la decision de estimar la excepcién de
caducidad opuesta por las demandadas, y en su lugar se desestima la demanda interpuesta por aquella apelante
contra la Federacion de Clubes de Leones de Espafia y The International Association of Lions Club, a quienes se
les absuelve de las pretensiones contra ellas deducidas en la demanda, con imposicién a la demandante de las
costas causadas en primera instancia, y sin expresa declaracion en cuanto a las ocasionadas por razén del recurso
interpuesto”.

Tercero. Interposicion y tramitacién del recurso de casacion

1.- El procurador D. Manuel Fole Lépez, en representacion de la Asociacion Club de Leones de Gijén,
interpuso recurso de casacion.
Los motivos del recurso de casacion fueron:

"Primero.- Infraccion del articulo 22 de la Constitucion Espafiola que establece el derecho fundamental de
Asociacion, por cuanto los actos de suspension y expulsién del Club de Gijén por parte de LCI suponen una
vulneracion del articulo 20.1 d) de la Ley de Asociaciones por cuanto éste precepto, que forma parte del nucleo
esencial del derecho fundamental de asociacién, establece como derecho de los asociados el de "impugnar los
acuerdos de los 6rganos de la asociacion que estime contrarios a la ley o a los Estatutos™.

"Segundo.- Infraccion del articulo 22 de la Constitucion Espafiola, que consagra el derecho fundamental de
asociacion, por cuanto la Sentencia no estima que los acuerdos de suspensién y expulsién del Club de Gijén carecen
de una base razonable, por cuanto se basan en la aplicacién de normas reglamentarias y estatutarias contrarias a
nuestro derecho al penalizar el ejercicio de un derecho fundamental, como es el de impugnar los acuerdos de los
drganos directivos de la asociacion”.

"Tercero.- Infraccion del articulo 25 de la Constitucion, en cuanto consagra los principios de legalidad y
tipicidad de las sanciones, lo que se proyecta en el ambito sancionador asociativo, al no cumplir dichos principios
las causas expresadas en los acuerdos de suspension y expulsion. Igualmente, infracciéon del articulo 22 de la
Constitucion, al carecer el acuerdo de base razonable por no estar previamente tipificada la conducta reprochada”.

2.- Las actuaciones fueron remitidas por la Audiencia Provincial a esta Sala, y las partes fueron emplazadas
para comparecer ante ella. Una vez recibidas las actuaciones en esta Sala y personadas ante la misma las partes
por medio de los procuradores mencionados en el encabezamiento, se dictd auto de fecha 15 de enero de 2020,
que admitié el recurso y acordd dar traslado a las partes recurridas personadas y al Ministerio Fiscal para que
formalizaran su oposicion.
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3.- La Federacion de Clubes de Leones de Espafia, solicitd la inadmision del recurso y, subsidiariamente,
se opuso a la estimacién del mismo.

The International Association of Lions Club se opuso al recurso.

El Ministerio Fiscal solicité la desestimacion del recurso.

4.- Al no solicitarse por todas las partes la celebracion de vista publica, se sefialé para votacion y fallo el
dia 8 de julio de 2020, en que ha tenido lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Antecedentes del caso

1.- La asociacién "Club de Leones de Gijon" se incorpor0 a la "Federacion de Clubes de Leones de Espafia,
Distrito Mdltiple 116", que agrupa a los Clubes de Leones de Espafia, por un acuerdo de adscripcion de 6 de abril
de 2006 y, en consecuencia, pasé a formar parte de "The International Association of Lions Club" o, en castellano,
"Asociacion Internacional de Clubes de Leones".

2.- EI 18 de mayo de 2013 se celebr6 en Marbella una convenciéon nacional de clubes de Leones de Espafia,
en cuyo transcurso tuvo lugar la asamblea general del Distrito Multiple 116.

3.- El 28 de junio de 2013, el Club de Leones de Gijon, sin acudir previamente al procedimiento interno de
resolucién de disputas establecido en las hormas estatutarias de las demandadas, presenté una demanda contra la
Federacion de Clubes de Leones de Espafia, Distrito Mdltiple 116, en la que impugné varios acuerdos adoptados
en la asamblea general. El conocimiento de la demanda correspondié al Juzgado de Primera Instancia nim. 34 de
Madrid.

4.- La demandada plante6 una declinatoria de jurisdiccién por sumisién de la cuestion litigiosa a arbitraje,
argumentando que los "asuntos leonisticos" tenian que ser sometidos a las reglas de resolucion de conflictos
establecidas por la junta directiva internacional de la Asociacion Internacional de Clubes de Leones. El juzgado
desestimo la declinatoria.

5.- Por carta fechada el 29 de octubre de 2013, la Asociacion Internacional de Clubes de Leones comunico
al Club de Leones de Gijon que le consideraba en situacion de status quo (suspension de derechos dentro de la
organizacion) y le advertia de la préxima "cancelacién de su carta constitutiva" (expulsion) en caso de que no retirase
la demanda. Tal decision se justificaba en dicha comunicacion porque el Club de Leones de Gijén habia incumplido
la obligacion estatutaria de acudir a los procedimientos internos de resolucion de disputas.

6.- La Asociacién Internacional de Clubes de Leones nombré un conciliador entre la Federacion de Clubes
de Leones de Esparfia y el Club de Leones de Gijon y propuso la celebracion de una reunion, si bien puso como
condicién para iniciar el proceso de mediacion la retirada inmediata de la demanda interpuesta por el Club de Leones
de Gijon contra la Federacion de Clubes de Leones de Espafia. El Club de Leones de Gijon no accedio a retirar la
demanda.

7.- EI 10 de marzo de 2014, la Asociacion Internacional de Clubes de Leones cancel6 la carta constitutiva
del Club de Leones de Gijon y privo al Club de Leones de Gijén y a sus miembros de todos sus derechos en la
organizacion.

8.- El 17 de noviembre de 2014, el Juzgado de Primera Instancia 34 de Madrid dicté sentencia en la que
estimo integramente la demanda formulada por la Asociacion Club de Leones de Gijon contra la Federacion de
Clubes de Leones de Espafia, anuld los acuerdos impugnados y condend en costas a la demandada. Dicha
resolucién quedo firme al no ser recurrida.

9.- La asociacion Club de Leones de Gijon interpuso una demanda contra la Federacioén de Clubes de
Leones de Espafia, Distrito Mdltiple 116, y contra The International Association of Lions Club (Asociacion
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Internacional de Clubes de Leones), en la que solicitd que se declarara que la situacion de status quo y la posterior
cancelacién de la carta constitutiva del Club de Leones de Gijon, que supone su expulsiéon de la Asociacién
Internacional de Clubes de Leones y de la Federacion de Clubes de Leones de Espafia, vulneran el derecho
fundamental del Club de Leones de Gijén a la tutela judicial efectiva del articulo 24 de la Constitucion, el derecho de
asociacioén del articulo 22 de la Constitucion y las garantias de legalidad y tipicidad de las conductas sancionadoras
establecidas en el articulo 25.1 de la Constitucién y, en consecuencia, se declarara su nulidad e ineficacia radical y
absoluta y se dejaran sin efecto estas actuaciones, se restableciera al Club de Leones de Gijén en la integridad de
todos sus derechos como miembro de pleno derecho de ambas organizaciones demandadas, se condenara a estas
a restablecer al Club de Leones de Gijon en la plenitud de sus derechos en sus respectivas organizaciones y se les
condenara a abstenerse en lo sucesivo de cualquier actuacion contra el Club de Leones de Gijon que suponga una
vulneracion de sus derechos fundamentales por el acceso a la jurisdiccion en impugnacién de actos o acuerdos de
las organizaciones demandadas.

10.- El conocimiento de la demanda correspondi6é al Juzgado de Primera Instancia nim. 4 de Gijon. La
sentencia del Juzgado de Primera Instancia desestim6 la demanda porque estimé la excepcién de caducidad
planteada por las demandadas.

11.- La demandante apel6 la sentencia y la Audiencia Provincial, aunque estimé en parte el recurso de
apelacion porque considerd que la accion no estaba caducada, al entrar en el fondo de la cuestion planteada
desestimé la demanda, pues consider6 que la asociacion en la que la demandante estaba integrada tenia previsto
en sus estatutos su propio sistema y procedimiento de solucién de conflictos internos, al que la demandante estaba
obligada a someterse, e incumplié esta obligacion al interponer una demanda judicial contra la Federacion de Clubes
de Leones de Espafia sin haber acudido a ese procedimiento interno, lo que justificaba la aplicacion de la sancién
inicial de suspensién ( status quo) y la posterior de expulsién (cancelacién de la carta constitutiva) de la asociacion
demandante.

12.- La asociacién demandante ha interpuesto un recurso de casacion, basado en tres motivos, que han
sido admitidos a tramite.

Segundo. Formulacién del primer motivo

1.- En el encabezamiento del motivo se denuncia la infraccién del articulo 22 de la Constitucion Espafiola
que establece el derecho fundamental de asociacién.

2.- La infraccion se habria producido porque los actos de suspension y expulsién del Club de Gijon por
parte de la Asociacion Internacional de Clubes de Leones suponen una vulneracion del articulo 20.1 d) de la Ley
Organica del Derecho de Asociacion por cuanto que este precepto, que forma parte del niicleo esencial del derecho
fundamental de asociacion, establece como derecho de los asociados el de "impugnar los acuerdos de los érganos
de la asociacién que estime contrarios a la ley o a los Estatutos”. Los estatutos de las demandadas prohiben en
todo caso la interposicion de acciones judiciales con lo que configuran una zona (la resoluciéon de disputas internas)
totalmente exenta del control judicial. Las decisiones que se adopten en los procedimientos internos de resolucion
de disputas no son susceptibles de impugnacion judicial, pues no se trata propiamente de un arbitraje.

Tercero. Decision del tribunal: los estatutos de una asociacion pueden establecer la obligacion de acudir a
los procedimientos internos de resolucion de disputas antes de impugnar judicialmente los acuerdos sociales

1.- Las asociaciones pueden organizar libremente su estructura y funcionamiento en virtud del derecho de
autoorganizacion, que es una de las facetas del derecho fundamental de asociacion reconocido en el art. 22 de la
Constitucion.

2.- El derecho de autoorganizacion de las asociaciones no es ilimitado. Entre otros limites, ha de respetar
determinados derechos del asociado. Uno de estos derechos del asociado, reconocido en el art. 21.d de la Ley
Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién (en lo sucesivo, LODA), es el derecho "a
impugnar los acuerdos de los érganos de la asociacion que estime contrarios a la ley o a los Estatutos". Esta es la
razén por la que en la sentencia 679/2019, de 17 de diciembre, hemos afirmado:
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"3.- En la otra vertiente de la cuestion, ha de recordarse que el asociado o afiliado no renuncia al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva cuando entra en la asociacion o el partido politico. El sustrato voluntario de
su integracién en la asociacion o el partido y la exigencia de lealtad asociativa o partidaria no puede impedir que el
socio o afiliado impugne los acuerdos de los 6érganos de la asociacién o del partido.

" 4.- Por tal razén, no son vdlidas las clausulas estatutarias que excluyen la posibilidad de impugnacion
judicial de sus acuerdos, ni son validos los acuerdos de la asociacién o del partido que sancionan al asociado o
afiliado por el simple hecho de haber impugnado judicialmente sus acuerdos".

3.- Ahora bien, aunque los estatutos de una asociacion no puedan excluir que el socio promueva un proceso
judicial en el que impugne los acuerdos u otras actuaciones sociales y la sociedad no pueda sancionar al asociado
por haber hecho uso de su derecho a impugnar judicialmente sus acuerdos, en los estatutos puede establecerse un
sistema de impugnacion interno como tramite previo a la impugnacion judicial de los acuerdos, y puede establecerse
que instar ese procedimiento interno antes de acudir al procedimiento judicial constituya una obligacién del socio.
Esa es la razon por la que en la citada sentencia 679/2019, de 17 de diciembre, hemos declarado:

"[...] la facultad de autoorganizacién que constituye uno de los aspectos esenciales del derecho fundamental
de asociacién supone que las asociaciones, incluidos los partidos politicos, pueden establecer en sus estatutos un
sistema de impugnacion interna de los acuerdos de sus érganos, de modo que la voluntad definitiva del cuerpo
social solo ha de entenderse manifestada cuando se ha adoptado la decision definitiva por el érgano encargado de
resolver estas impugnaciones. Por ello, el asociado o afiliado, en virtud de la aceptacion voluntaria de los estatutos
que supone la integracion en la asociacion o la afiliacion al partido politico, debe agotar ese cauce interno de
impugnacion y solo una vez expresada la voluntad de la asociacion o del partido politico de una forma definitiva y
firme, mediante la decision del 6rgano al que los estatutos tienen encomendada la resolucién de las impugnaciones,
puede ejercitar la correspondiente accién ante los tribunales de justicia si considera que tal decisién es contraria a
los estatutos o al ordenamiento juridico”.

4.- En el supuesto objeto del recurso, los estatutos de las demandadas establecian que los asociados
(fueran estos los distintos Clubes de Leones, fueran los socios de dichos clubes) tenian obligaciéon de acudir al
procedimiento interno de resolucion de disputas. Y aunque en algunos extremos de dichos textos estatutarios, de
contenido prolijo, pudiera parecer que se esta excluyendo la posibilidad de acudir a la via judicial una vez que se
haya adoptado la decision final en este procedimiento interno, en las Directrices para la Resolucidn de Disputas de
la Asociacion Internacional de Clubes de Leones se afirma con claridad: "[...] como una obligacion de afiliacién, los
Lions deben agotar todos los remedios internos antes de recurrir a los tribunales [...]" (énfasis en cursiva afiadido).
En todo caso, cualquier obscuridad o duda que pudiera surgir en la interpretacion de dichos estatutos habria de
solucionarse mediante una interpretacion acorde con la Constitucion y con las leyes organicas que la desarrollan.

5.- En consecuencia, la decision que se adopte en estos procedimientos internos de resolucién de disputas,
en la que se plasma "la voluntad de la asociacién o del partido politico de una forma definitiva y firme", es susceptible
de impugnacién judicial y, en su caso, el plazo de ejercicio de la accion previsto en el art. 40 LODA, no comenzara
a correr hasta que se adopte esta Ultima decisién en el procedimiento interno de resolucion de disputas.

6.- La sentencia de la Audiencia Provincial no infringe esta doctrina, pues declar6 que los estatutos de las
asociaciones demandadas establecian la obligacién de los clubes asociados, y de los socios de estos, de acudir a
los procedimientos internos de resolucion de disputas antes de impugnar judicialmente los acuerdos sociales. Pero
que "ello tampoco significa que la decisién de los denominados conciliadores no esté sujeta al control judicial".

7.- Que la Audiencia Provincial acertara o0 no en la calificacion de estos procedimientos internos de
resolucion de disputas (en la sentencia recurrida parece que se los considera como un arbitraje, lo que no es correcto
pues se trata de un procedimiento interno en el que quien resuelve ha sido designado por la propia asociacion) es
ahora irrelevante. Lo relevante es que la causa de la imposicion de la sancion no fue que el club demandante
impugnara judicialmente los acuerdos de la federacion espafiola, sino que incumplié la obligacién de acudir
previamente a los procedimientos de resolucién internos de disputas, y que esta obligacién no suponia impedirle la
impugnacion judicial de los acuerdos de las demandadas.
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Cuarto. Formulacion del segundo motivo

1.- En el encabezamiento de este motivo, la recurrente alega que la sentencia de la Audiencia Provincial
infringe el articulo 22 de la Constitucion pues los acuerdos de suspension y expulsion del Club de Gijén carecen de
una base razonable.

2.- En el desarrollo del motivo se argumenta que los acuerdos impugnados se basan en la aplicacion de
normas reglamentarias y estatutarias contrarias a nuestro derecho, al penalizar el ejercicio de un derecho
fundamental, como es el de impugnar los acuerdos de los érganos directivos de la asociacion. No pueden
considerarse conforme a derecho unos preceptos estatutarios que consagran como causa de expulsion de
asociados acudir a los tribunales, pues infringen un derecho fundamental.

Quinto. Decision del tribunal: existencia de base razonable

1.- Este motivo esta muy ligado al anterior, por lo que los argumentos expuestos al resolver dicho motivo
sirven, en buena parte, para resolver este.

2.- La causa de la suspension de derechos y posterior expulsion del club demandante no ha sido
propiamente haber hecho uso de su derecho a impugnar ante los tribunales los acuerdos de las demandadas, sino
no haber acudido previamente a los procedimientos internos de resolucién de disputas, que es configurado en los
estatutos como una obligacion de los asociados.

3.- En las Directrices para la Resolucién de Disputas de la Asociacion Internacional de Clubes de Leones,
se justifica esta obligacion de la siguiente forma:

"La litigacion no solo es costosa y larga, sino que ademds involucra necesariamente a sujetos y
organizaciones ajenos a la comunidad Lions para resolver asuntos internos de los Lions".

4.- Por tanto, si en el ejercicio de la libertad de autoorganizacion, la asociacién ha establecido la obligacién
de acudir a los procedimientos internos de resolucion de disputas con caracter previo a interponer una demanda
judicial, para evitar el consumo de tiempo y dinero que inevitablemente supone acudir a la via judicial y para evitar,
en lo posible, que los problemas internos de la asociacion trasciendan al exterior, la sanciéon que sea consecuencia
del incumplimiento de esa obligacion tiene una base razonable.

Sexto. Formulacién del tercer motivo

1.- En el encabezamiento del tercer motivo, el recurrente alega que la sentencia de la Audiencia Provincial
infringe el articulo 25 de la Constitucion, que consagra los principios de legalidad y tipicidad de las sanciones, pues
las causas expresadas en los acuerdos de suspensidn y expulsidn no respetan tales principios. Ilgualmente, alega
la infraccién del articulo 22 de la Constitucién, al carecer el acuerdo de base razonable por no estar previamente
tipificada la conducta reprochada.

2.- En el desarrollo del motivo, el recurrente alega que los preceptos estatutarios de las demandadas dejan
a la absoluta discrecionalidad de la junta directiva no solo la valoracion de las conductas como transgresoras de las
obligaciones de la asociacién sino también la determinacion de las causas por las que se puede proceder a la
expulsién de un club. La falta de tipicidad de la conducta no solo vulnera el art. 25 de la Constitucion sino también
el art. 22 de la Constitucion, al no acomodarse la decisién a bases razonables.

Séptimo. Decision del tribunal: el art. 25.1 de la Constituciébn no se aplica a &mbitos que no sean los
especificos del ilicito penal o administrativo

1.- En la sentencia 595/2019, de 7 de noviembre, hemos afirmado:

"[...] el Tribunal Constitucional, desde sus primeras resoluciones, ha declarado que los postulados del art.
25.1 de la Constitucién no pueden extenderse a &mbitos que no sean los especificos del ilicito penal o administrativo,

www.civil-mercantil.com



http://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://www.youtube.com/user/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/

Civil Mercantil

siendo improcedente su aplicacidon extensiva o analdgica a supuestos distintos ( SSTC 69/1983, de 26 de julio;
96/1988, de 26 de mayo; y 239/1988, de 14 de diciembre). En concreto, ha declarado que la invocacion del principio
de legalidad propio del Derecho sancionador resulta fuera de lugar cuando de lo que se trata es de una sancién
adoptada en aplicacion de un ordenamiento privado por quien estuvo legitimado para ello, pues el art. 25 de la
Constitucién es aplicable a las infracciones de caracter penal y administrativo (autos 293/1982, de 6 de octubre;
555/1986, de 25 de junio; y 869/1988, de 4 de julio). También esta sala lo ha declarado en las sentencias 572/2001,
de 9 de junio, y 326/2016, de 18 de mayo".

2.- En esa misma sentencia, haciamos mas adelante esta afirmacion:

"La consecuencia de lo expuesto es que, en el caso de asociaciones y partidos politicos, aunque la conducta
objeto de la sancién ha de estar prevista como tal en los estatutos, es aceptable que las normas estatutarias que
establezcan las infracciones susceptibles de sancién sean mas abiertas y contengan mas clausulas generales que
las normas de Derecho penal y administrativo sancionador, de modo que dejen un margen de apreciacion suficiente
a los 6rganos de la asociacién o del partido politico.

" Como declaré la STC 218/1988, de 22 de noviembre, y se reitera en la STC 226/2016, de 22 de diciembre,
"no puede descartarse que los estatutos puedan establecer como causa de expulsiéon una conducta que la propia
asociacioén, cuya voluntad se expresa por los Acuerdos de sus 6rganos rectores, valore como lesiva a los intereses
sociales".

" Este margen de apreciacién més amplio en el ejercicio de la potestad disciplinaria es exigido por su libertad
de organizacion, que también forma parte del derecho fundamental de asociacion [...]".

3.- La consecuencia de lo anterior es que no puede invocarse la infraccion del art. 25 de la Constitucién en
el ambito disciplinario de las asociaciones privadas. Y que no es contrario al art. 22 de la Constitucién que una
asociacioén privada considere como una conducta sancionable el incumplimiento por un asociado de las obligaciones
impuestas en los estatutos, como es la obligacion de acudir a los procedimientos internos de resolucién de disputas
con caracter previo a acudir a la via judicial. Tampoco es contrario al art. 22 de la Constituciéon que los estatutos
establezcan como causa de expulsion una conducta que los 6rganos rectores valoren como lesiva a los intereses
sociales, en concreto el incumplimiento de las obligaciones impuestas por los estatutos.

4.- Por lo expuesto, el recurso de casacion ha de ser desestimado.
Octavo. Costas y depdésito

1.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 398.1 en relacién con el 394.1, ambos de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, las costas del recurso de casacién deben ser impuestas a la recurrente.

2.- Procede acordar también la pérdida del depdsito constituido de conformidad con la disposicién adicional

15.2, apartado 9, de la Ley Organica del Poder Judicial.
FALLO
Por todo lo expuesto,
EN NOMBRE DEL REY

y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta sala ha decidido

1.°- Desestimar el recurso de casacion interpuesto por la Asociacion Club de Leones de Gijon contra la
sentencia 192/2019, de 23 de mayo, dictada por la Seccidon Séptima de la Audiencia Provincial de Gijén, en el
recurso de apelacion nim. 224/2019.

2.°- Condenar al recurrente al pago de las costas del recurso de casacion que desestimamos, asi como la
pérdida del depdsito.
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Librese a la mencionada Audiencia la certificacion correspondiente con devolucion de los autos y rollo de
apelacion remitidos.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccién legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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