N8 Civil Mercantil

BASE DE DATOS DE Norma N8
Referencia: NCJ066890

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia 143/2023, de 24 de octubre de 2023
Pleno

Rec. de inconstitucionalidad niim. 874/2022

(BOE de 30 de noviembre de 2023)
SUMARIO:

Autonomia local. Impugnacidn de preceptos de la Ley 5/2021, de 5 de noviembre, de la Generalitat,
reguladora del fondo de cooperacion municipal de los municipios y entidades locales menores de la
Comunitat Valenciana. STC 124/2023.

Este tribunal ya ha resuelto en la STC 124/2023, de 26 de septiembre, el recurso de inconstitucionalidad
nam. 614-2022, contra varios preceptos de la Ley de las Corts Valencianes 5/2021. En la medida en que los
preceptos impugnados en ambos recursos son coincidentes en su mayor parte, la citada STC 124/2023 da
respuesta a la mayoria de cuestiones planteadas. Dado que los arts. 9.1y 11.1d) y 2 e) tercer guion, asi
como la disposicion final primera no han sido objeto de impugnacién en el recurso nam. 614-2022,
se aborda su examen tomando en consideracién la doctrina fijada en la repetida STC 124/2023 en la medida
en que sirva para dar respuesta a las tachas de inconstitucionalidad alegadas.

El art. 9.1 posibilita que mediante decreto se puedan establecer lineas especificas del fondo de cooperacion
municipal complementarias de la general. De dicho precepto en absoluto se puede derivar que dichas lineas
especificas no deban estar sometidas a las mismas condiciones exigidas para considerar constitucional la
linea general del fondo de cooperacion municipal. En concreto, sera necesario que dichas lineas especificas
se integren en el plan sectorial anual, siguiendo el mismo proceso participativo y sin que puedan suponer,
en ningdn caso, una obligacion financiera de las diputaciones provinciales que ponga en riesgo su
autonomia presupuestaria.

En cuanto a los apartados 1 d) y 2 e) tercer guion del art. 11, relativa a la composicion de la comision de
colaboracién y coordinacion, tal comisién no esta integrada Unicamente por tres representantes de las
diputaciones provinciales con derecho a voto, sino por seis (un tercio del total de sus miembros), tal y como
se desprende inequivocamente de los preceptos referidos. Por otro lado, en la concrecion de la coordinacién
autonomica a través de los planes sectoriales anuales queda suficientemente garantizada la participacion
de las diputaciones provinciales a fin de defender sus propios intereses. Es exigible que el legislador haya
graduado el alcance o intensidad de la propia coordinacion en funcién de la relacién entre los intereses
locales y supralocales o comunitarios existente en el asunto en cuestion, algo que, en el caso de la ley
enjuiciada, se ha hecho, siempre que se tenga en cuenta que la obligacion de participacion de las
diputaciones en la dotacion financiera del fondo, a concretar en cada plan sectorial anual, ha de ser muy
limitada, sin que, por consiguiente, pueda poner en entredicho su capacidad de decisiéon auténoma en
materia presupuestaria.

Finalmente, la disposicion final primera se limita a atribuir rango reglamentario a la composiciéon de la
comisién de colaboracion y coordinacién del fondo de cooperacion municipal. No es legitimo utilizar el
recurso de inconstitucionalidad con la finalidad de obtener declaraciones preventivas o previsoras ante
eventuales agravios. Si una decisidon no garantizara suficientemente la participacion de las diputaciones
provinciales en defensa de sus intereses, seria susceptible de ser impugnaday, en su caso, declarada nula.
Dicho de otro modo, la prevision de la disposicion final primera es susceptible de ser interpretada y
desarrollada en un sentido perfectamente constitucional.

Votos particulares.

[Véase: NCJ066812 Sentencia del Tribunal Constitucional, Pleno,124/2023, de 26 de septiembre de 2023,
rec. de inconstitucionalidad nim. 614/2022, BOE de 1 de noviembre de 2023

PRECEPTOS:
Constitucion Espafiola, arts. 137, 141y 142,
Ley Orgénica 5/1982 (Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana), art. 66.
Ley 7/1985 (LRBRL), arts. 7.2, 10.2, 36.1 y 59.
Ley Valencia 5/2021 (fondo de cooperacion municipal de los municipios y entidades locales menores), arts.
2.2,5,7,8,9, 10, 11 y disp. final primera.

PONENTE:
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Don Candido Conde-Pumpido Tourén.

ECLILES:TC:2023:143

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por el magistrado don Candido Conde-Pumpido Touron,
presidente, y las magistradas y magistrados dofia Inmaculada Montalban Huertas, don Ricardo Enriquez Sancho,
don Ramon Saez Valcéarcel, don Enrique Arnaldo Alcubilla, dofia Concepcion Espejel Jorquera, dofia Maria Luisa
Segoviano Astaburuaga, don César Tolosa Tribifio, don Juan Carlos Campo Moreno y dofia Laura Diez Bueso, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY
la siguiente
SENTENCIA

En el recurso de inconstitucionalidad nam. 874-2022 promovido por mas de cincuenta diputados del Grupo
Parlamentario Vox en el Congreso de los Diputados, contra los arts. 2.2; 5.1, 2,5y 6; 7 a); 8;9.1;11.1d)y 2 e)
tercer guion y la disposicion final primera de la Ley de las Corts Valencianes 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora
del fondo de cooperacién municipal de los municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana. Han
comparecido y formulado alegaciones el letrado de las Corts Valencianes y la Abogacia General de la Generalitat
Valenciana. Ha sido ponente el magistrado don Candido Conde-Pumpido Tourén.

I. Antecedentes

1. Mediante escrito registrado en este tribunal el 9 de febrero de 2022, el procurador de los tribunales don
Antonio Ortega Fuentes, en nombre y representacién de cincuenta y dos diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario Vox en el Congreso de los Diputados, y don Juan José Aizcorbe Torra, en su condicion de
comisionado, ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad contra los arts. 2.2;5.1,2,5y 6; 7 a); 8;9.1;11.1d) y 2
e) tercer guion y la disposicion final primera de la Ley de las Corts Valencianes 5/2021, de 5 de noviembre,
reguladora del fondo de cooperacion municipal de los municipios y entidades locales menores de la Comunitat
Valenciana (en adelante, Ley 5/2021), publicada en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana» nam. 9212, de 10
de noviembre de 2021, y en el «Boletin Oficial del Estado» nim. 312, de 29 de diciembre de 2021.

Los preceptos impugnados son del siguiente tenor:

«Articulo 2. Fines y principios del fondo de cooperacién municipal.

[...]

2. Se declara de interés general de la Comunitat Valenciana, de conformidad con el apartado 3 del
articulo 66 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, las funciones de asistencia y cooperacion juridica,
econdmica y técnica de las diputaciones provinciales a los municipios, al objeto de la participacién de las
diputaciones provinciales en la financiacion basica de los municipios de la Comunitat Valenciana a través del fondo
de cooperacion municipal de la Comunitat Valenciana.»

«Articulo 5. El plan sectorial de financiacion basica del fondo de cooperaciéon municipal.

1. Con la obligacion de fijar un sistema estable y permanente de financiacion de la Generalitat y las
diputaciones provinciales a los municipios y las entidades locales menores que prestan servicios publicos esenciales
desde la proximidad, y con el fin de garantizar la cobertura de las necesidades basicas de la ciudadania en el marco
de sus competencias, el Consell de la Generalitat, como 6rgano de coordinacién, deberé aprobar durante el primer
semestre de cada ejercicio, con la participacion de la comisidn de colaboracion y coordinacion prevista en esta ley,
el plan sectorial de financiacion béasica del fondo de cooperacion municipal para el siguiente ejercicio.

2. El plan sectorial de financiacion basica del fondo de cooperacion municipal, en el que participaran las
diputaciones provinciales con la finalidad de armonizar los intereses publicos afectados a través de la comision de
colaboracién y coordinacion del fondo de cooperacién municipal, contendra, conforme a los datos oficiales a uno de
enero del ejercicio en que se apruebe dicho plan, un andlisis de la situacién de financiacion de los municipios y las

www.civil-mercantil.com o O @


https://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.youtube.com/user/videoscef

N8 Civil Mercantil

entidades locales menores de la Comunitat Valenciana, la fijacién de los objetivos y de las prioridades estratégicas
de esta accién publica, la determinacién de las cuantias globales a aportar por la Generalitat y cada diputacion
provincial y el resto de directrices de coordinacién necesarias que se puedan prever reglamentariamente.

[...]

5. Las diputaciones provinciales, antes de la aprobacién de sus proyectos de presupuesto, los pondran en
conocimiento del departamento competente en régimen local, que, en un plazo de quince dias, podra manifestar las
objeciones respecto a aquellas previsiones presupuestarias que supongan infraccion de las directrices de
coordinacion.

Transcurrido dicho plazo sin que se manifiesten objeciones u observaciones, se entendera evacuado dicho
tramite, en el sentido de que el departamento competente en régimen local no aprecia infraccion de las directrices
de coordinacion.

Si se produjeran reparos, en los términos del articulo anterior, se pondran de manifiesto a las diputaciones
interesadas para que sean tenidas en cuenta en la aprobacién de sus proyectos de presupuesto.

6. Sin perjuicio de las facultades de impugnacion atribuidas a la comunidad auténoma por la legislacion
vigente en relacién con los actos y los acuerdos de las diputaciones provinciales que infrinjan las normas y las
obligaciones derivadas de esta ley, el Consell, en aplicacion del articulo 66 del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana, podra requerir a la persona titular de la presidencia de la diputacion de que se trate, cuando
advierta que dichas infracciones se han cometido, a que respeten las directrices de coordinacion, con indicacion de
las rectificaciones o subsanaciones que procedan.»

«Articulo 7. Reglas de distribucion.

La asignacién de los recursos econdmicos que correspondan a cada entidad beneficiaria se efectuara
mediante criterios objetivos que seran objeto de desarrollo reglamentario mediante decreto del Consell, de
conformidad con las siguientes reglas de distribucion:

a) Anualmente el departamento competente en administracion local asignhara una cantidad fija por cada uno
de los municipios y las entidades locales menores.

[...]»

«Articulo 8. Participacion de las diputaciones provinciales.

1. Las diputaciones de Alicante, Castellén y Valencia, como entidades locales de la Comunitat Valenciana,
en el ejercicio de sus competencias propias, participaran, a través de sus presupuestos anuales, en el fondo de
cooperacién municipal incondicionado de la Comunitat Valenciana, mediante las aportaciones dinerarias previstas
en el articulo 2.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

2. Las diputaciones provinciales, o sus administraciones publicas dependientes, proveeran de los recursos
propios y adecuados a los objetivos del fondo las dotaciones aprobadas en el plan sectorial de financiaciéon basica
del fondo de cooperacién municipal para transferir a los municipios y las entidades locales menores de su provincia,
distribuyendo las cuantias correspondientes en su respectivo ambito provincial y utilizando las mismas reglas de
distribucion, de conformidad con el principio de equidad territorial, con el objeto de garantizar que toda la ciudadania
reciba un nivel minimo de prestaciones en los servicios publicos locales.»

«Articulo 9. Lineas especificas del fondo de cooperacién municipal.

1. Con caracter complementario a la linea general del fondo de cooperacién municipal regulada mediante
esta ley, se podran establecer mediante decreto otras lineas especificas de este fondo de cooperacién municipal,
gue deberan tener naturaleza incondicionada y no finalista, con objeto de financiar globalmente las actividades y los
servicios de las entidades beneficiarias. Estas lineas especificas seran compatibles con la percepcion de las
aportaciones de la linea general del fondo de cooperacién municipal.»

«Articulo 11. Composicion y funcionamiento de la comision de colaboracion y coordinacion.

1. La comision de colaboracion y coordinacion del fondo de cooperacion municipal de la Comunitat
Valenciana se integra, en primer lugar, por los siguientes miembros:

[..]
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d) Vicepresidencias terceras: las personas titulares de las presidencias de las diputaciones provinciales, o
las personas que designen para su sustitucion.

2. Asimismo, también se integran como personas miembros de esta comision las siguientes vocalias:

[...]

e) Por parte de la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias:

[...]
— Una persona representante y designada por cada una de las diputaciones provinciales, que ostente las
responsabilidades en materia de hacienda.»

«Disposicion final primera. Rango reglamentario.

La composicion de la comision de colaboracion y coordinacion del fondo de cooperacion municipal de la
Comunitat Valenciana, que se regula en el articulo 11, es de rango reglamentario.»

2. Los motivos que fundamentan el recurso de inconstitucionalidad, sucintamente expuestos, son los
siguientes:

a) La demanda comienza exponiendo el contenido del preAmbulo de la Ley 5/2021 e identificando cudles
son los preceptos objeto de impugnacion. Los recurrentes sefialan, con caracter general, que los mismos «vulneran
la garantia constitucional de la autonomia provincial reconocida en los arts. 137 CE y 141 CE, asi como la
configuracién legal que de esa autonomia ha realizado el legislador basico estatal en los arts. 7.2, 10.2, 36.1 y 59
de laLey 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local (LBRL). Igualmente se considera vulnerada
la autonomia y la suficiencia financiera de las diputaciones provinciales recogida en el art. 142 CE».

b) A continuacién, la demanda sintetiza la doctrina constitucional sobre el significado y alcance de la
autonomia local, en especial la autonomia y suficiencia financiera de las diputaciones provinciales, basandose,
fundamentalmente, en lo expuesto en la STC 82/2020, de 15 de julio. A la luz de la misma, sostienen que «a la hora
de asignar o suprimir competencias locales al amparo de sus atribuciones estatutarias, la comunidad auténoma
debe respetar las bases del régimen local [SSTC 214/1989, FJ 3 a); 159/2001, FJ 4, 121/2012, de 5 de junio, FJ 7],
ademas de la garantia constitucional de la autonomia local y la regulacion que a este respecto pueda eventualmente
incluir su propio estatuto de autonomia, salvo que fuera incompatible con aquellas bases (SSTC 31/2010, FJ 36;
103/2013, FJ 4)» (FJ 5). Recuerdan que, igualmente, se reconoce la competencia autonémica para coordinar las
diputaciones provinciales, estableciendo una serie de condiciones para su ejercicio, dada la posible afectacion que
dicha coordinacién puede suponer a la capacidad de decision de estas en un ambito que les ha sido atribuido
legalmente (STC 82/2020, FJ 6).

Los recurrentes derivan de la citada doctrina constitucional las siguientes conclusiones: (i) la capacidad de
intervencién de los distintos entes locales en los asuntos que les afectan debe ser tanto mas relevante y decisiva
cuanto mayor sea el saldo favorable a sus intereses en un determinado ambito; y (ii) el legislador sectorial,
atendiendo, en este caso, a intereses de alcance supralocal, puede conferir a instancias politicas supramunicipales
(por ejemplo, cabildos, consejos insulares, diputaciones o comunidades autdnomas) mecanismos de intervencion
sobre el ambito competencial local que limiten la autonomia municipal [STC 107/2017, de 21 de septiembre, FJ 3
c)], 0 en su caso que limiten la autonomia provincial, pero siempre que la prevision de tales mecanismos se
condicione al cumplimiento de una serie de condiciones y requisitos.

En lo que respecta a la facultad de coordinacion de las actividades de los entes locales por el Estado o las
comunidades autbnomas [que, en el caso de la Comunitat Valenciana, viene prevista en el articulo 66.3 del Estatuto
de Autonomia de la Comunitat Valenciana (EAV)], recuerdan los recurrentes que, segun este tribunal, dicha facultad
«se orienta a flexibilizar y prevenir disfunciones derivadas del propio sistema de distribucion de competencias,
aunque sin alterar, en ninguno de los casos la titularidad y el ejercicio de las competencias propias de los entes en
relacion» (STC 82/2020). Ademas, existen ciertos limites a la facultad de coordinacion por posible afectacion de la
autonomia local que se traducen en una doble exigencia constitucional de predeterminacién (STC 11/2016, de 1 de
febrero) y proporcionalidad (STC 154/2015, de 9 de julio).

Con cita nuevamente de la STC 82/2020, FJ 7, la demanda expone que la autonomia y suficiencia financiera
local presenta dos vertientes: principio de suficiencia de ingresos (responsabilidad del Estado y las comunidades
auténomas) y autonomia de gasto. En cuanto a la primera, en relacién con las diputaciones provinciales, sirve para
garantizar que estas puedan cumplir adecuadamente con su funcion nuclear de asistencia y cooperacion econdémica
a los municipios, especialmente, los de menor capacidad econémica y de gestién. Por su parte, la autonomia de
gasto se ha de entender como la capacidad genérica de determinar y ordenar, bajo la propia responsabilidad, los
gastos necesarios para el ejercicio de sus competencias, pudiendo ser restringida por el Estado y las comunidades

www.civil-mercantil.com o O @


https://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.youtube.com/user/videoscef

N8 Civil Mercantil

auténomas, pero siempre que dicha restriccién se lleve a cabo dentro de los limites establecidos en el bloque de la
constitucionalidad (STC 109/1998, de 21 de mayo, FJ 10).

Sostienen los recurrentes que la Ley 5/2021 incumple la doctrina constitucional expuesta pues, atendiendo
alo que la misma prescribe, resulta contrario a la Constitucion que, para justificar el correcto ejercicio de su potestad
de coordinacion, se limite a invocar la concurrencia de imprecisos intereses comunitarios —obligacion constitucional
de garantizar la suficiencia financiera a los ayuntamientos— para permitir «una intensa determinacion del alcance de
la coordinacion» mediante la imposicion a las diputaciones provinciales de la obligacion de financiar obligatoria y
perpetuamente el fondo de cooperacion municipal. Tal falta de predeterminacion conduce a una ausencia de
graduacion del alcance de la coordinacion, incumpliéndose la ineludible proporcionalidad que exige valorar
correctamente la relacidon existente entre intereses locales y supralocales. La demanda afirma que resulta
inadmisible que la Ley 5/2021 trate de justificar la limitacidon de la autonomia de las diputaciones provinciales en
perseguir garantizar la configuracién de un nicleo homogéneo de derechos prestacionales de los municipios, pues
el Estado, aun cuando quepa apreciar materia de alcance autonémico, ha habilitado directamente la competencia
provincial de asistencia y cooperacion de los municipios y de coordinaciéon de los servicios municipales. De la
doctrina constitucional se deduce claramente el caracter béasico, ex art. 149.1.18 CE, de las competencias
provinciales que recogen los arts. 36.1 a) y b) y 59 LBRL; legislacion basica estatal que, en definitiva, desarrolla «el
apoyo a los municipios» como «nucleo» de la actividad de la provincia, en cuanto entidad local determinada por la
agrupacion de municipios (art. 141.1 CE) y que sufre una grave injerencia por los preceptos impugnados que, de
manera innegable, compromete la autonomia provincial constitucionalmente garantizada (arts. 137 y 141 CE). En
esta misma linea, recuerdan los recurrentes que este tribunal, en reiterada doctrina, ha afirmado sin ambages que
«el papel de las diputaciones que garantiza la CE y la normativa basica estatal viene fundamentalmente constituido
por la funcién de relevancia constitucional de asistencia y cooperacion municipal en sus diversos grados y ambitos
a fin de garantizar debidamente los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, siendo dicha funcion
provincial el nicleo indestructible de las competencias de las diputaciones sin que la misma pueda resultar
esencialmente afectada por la comunidad autbnoma respectiva».

Concluye la demanda recordando cémo se regulaba anteriormente el fondo de cooperacién municipal
incondicionado de la Comunitat Valenciana (Decreto del Consell 51/2017, de 7 de abril), aprobado en desarrollo de
lo previsto en el art. 201 de la Ley de las Corts Valencianes 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat
Valenciana). Dicha regulacién preveia que la participacion de las diputaciones provinciales se llevara a cabo
mediante un acuerdo de adhesién voluntaria a este fondo, lo que resultaba acorde, a juicio de los recurrentes, con
la Constitucidn, en tanto las funciones de coordinacidn que en tal supuesto se ejercian respetaban no solo el ambito
competencial respectivo y su compatibilidad con la autonomia de las entidades locales, como impone el art. 10.1
y 4 LBRL, sino también, muy especialmente, la exigencia de voluntariedad establecida en el art. 57.1 LBRL.

¢) La demanda examina, a continuacion, cada uno de los preceptos objeto de impugnacién, exponiendo los
motivos por los que considera que incurren en una tacha de inconstitucionalidad.

() El art. 2.2 declara de interés general comunitario «las funciones de asistencia y cooperacion juridica,
econOmica y técnica de las diputaciones provinciales a los municipios», para precisar a continuacion que el objeto
de dicha declaracién no es otro que el de «la participacion de las diputaciones provinciales en la financiacién basica
de los municipios de la Comunitat Valenciana a través del fondo de cooperacibn municipal de la Comunitat
Valenciana». Sostienen los recurrentes que «tal declaracion de interés general comunitario afecta, vaciandola, a la
competencia material mas trascendente que la legislacion basica atribuye a las diputaciones provinciales». Esa
traslacién en bloque, general e indiscriminada, de dicha competencia prevista en el art. 36.1 b) LBRL resulta
incompatible con la autonomia provincial, al suponer «una grave inobservancia de la normativa béasica que
imposibilita el correcto ejercicio de las competencias provinciales con el que las diputaciones persiguen alcanzar los
fines propios y especificos de la provincia». Ademas, también conlleva una vulneracién de las competencias
instrumentales de coordinacion y cooperacion previstas en los apartados a) y d) del referido art. 36.1 LBRL. De esa
forma, se sitla a las diputaciones en una posicién de subordinacién o dependencia cuasi jerarquica de la comunidad
autébnoma, en cuanto que se introduce un control de oportunidad genérico en relacion con la practica totalidad de
las competencias propias de aquellas. Dicho de otro modo, «se somete realmente a coordinacion toda la actuacion
de las diputaciones relacionada con los municipios, desconfigurando [...] la delimitacién concreta del régimen local
auténomo que resulta de aplicacién directa en todo el territorio nacional. Ademas, se vulnera igualmente el caracter
tasado que para la coordinacién resulta [...] tanto del art. 59 LBRL como del art. 66.3 del EACV». Por otra parte, el
precepto objeto de recurso hace devenir inutil el instrumento que para la efectividad de las competencias materiales
de la diputacion relacionadas en las letras a), b) y c) del art. 36.1 LBRL, prevé el apartado 2 de ese mismo precepto
bésico, cual es la aprobacién anual de un «plan provincial de cooperacién a las obras y servicios de competencia
municipal», que podra financiarse «con medios propios de la diputacion o entidad equivalente, las aportaciones
municipales y las subvenciones que acuerden la comunidad auténoma y el Estado con cargo a sus respectivos
presupuestos». Por otro lado, tampoco se cumplen el resto de exigencias materialmente basicas que para la
constitucionalidad de dicha coordinacién continGa exigiendo el mismo art. 59 LBRL (que la coordinacion se realice
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«mediante la definiciébn concreta y en relacidon con una materia, servicio o0 competencia determinados de los intereses
generales o comunitarios» —apartado 1—, y que la ley precise, en todo caso, «con el suficiente grado de detalle, las
condiciones y los limites de la coordinacion [...]» —apartado 2—-). En definitiva, la Ley 5/2021 ignora, a juicio de los
recurrentes, las exigencias de predeterminacion normativa y proporcionalidad que la jurisprudencia constitucional
impone a la coordinacion.

(i) El art. 5 regula el plan sectorial de financiacion basica del fondo de cooperacion municipal. Este plan, en
tanto realiza la funcion coordinadora que a la comunidad auténoma atribuye el art. 2.2 de la Ley 5/2021, imponiendo
su financiacion a cargo de las diputaciones valencianas, tampoco se acomoda —segun los recurrentes— a la
exigencia del legislador estatal basico plasmada en el art. 10.3 LBRL, a cuyo tenor: «las funciones de coordinacion
no afectaran en ningln caso a la autonomia de las entidades locales».

El apartado 1 de este precepto viene a refrendar la inconstitucionalidad denunciada de vulneracion de la
autonomia provincial por vaciamiento de las competencias provinciales, al declarar expresamente la obligacién de
«fijar un sistema estable y permanente de financiacion» sobre las diputaciones provinciales.

El apartado 2 tampoco precisa los detalles que permitan garantizar que en la participacion de las
diputaciones provinciales en el plan sectorial de financiacion basica del fondo se asegure a aquellas los margenes
decisorios tendencialmente correlativos a la intensidad de los intereses provinciales implicados. La generalidad de
los términos en los que se redacta dicho apartado 2 en referencia al contenido del plan adolece de tal grado de
indeterminacion que, en abstracto, admite que la coordinacion se concrete en el ejercicio de facultades virtualmente
autoatribuidas, esto es, que el alcance del «cierto poder de direccion» que implica la coordinacién sea decidido por
la propia comunidad auténoma y pueda asi optar por desarrollar tal técnica de coordinacion de manera incompatible
con la autonomia provincial. Ademas, pese a encontrarse comprometidos intereses provinciales de enorme
importancia, la capacidad de intervencion de las diputaciones se halla muy lejos de resultar «relevante y decisiva»
en la elaboracion del plan sectorial de financiacién, incumpliéndose igualmente la doble exigencia constitucional de
predeterminacién y proporcionalidad.

Los mecanismos disuasorios que establecen los apartados 5 y 6 ponen claramente en riesgo la autonomia
provincial al quedar la diputacién provincial vinculada a recoger de manera obligatoria en sus proyectos de
presupuesto las correspondientes directrices de coordinacion, y perder con ello todo margen de opcién en sus
decisiones de gasto, produciéndose, por tanto, una lesién de la autonomia provincial en su vertiente de autonomia
presupuestaria, con vulneracion de los arts. 137 y 142 CE.

En definitiva, segun los recurrentes, los cuestionados apartados del art. 5 anulan la libre capacidad de
decision politico-administrativa que han de conservar las diputaciones provinciales para participar
proporcionalmente en la configuracion de cual sea su aportacion al plan sectorial.

(iii) En relacién con el art. 7, alegan los recurrentes que del mismo resulta que serd inicamente la Comunitat
Valenciana la que intervenga en la asignacion de los recursos econdmicos que correspondan a las entidades
beneficiarias, reservando a un futuro decreto autondmico la fijacién de los «criterios objetivos» para llevar a cabo tal
asignacion, con lo que, ademas de ignorar absolutamente la obligada predeterminacion legal por permitir tal remision
reglamentaria, quebranta igualmente la exigencia constitucional de proporcionalidad al eliminar toda intervencién de
las diputaciones provinciales en dicha tarea de asignacion econdmica, vulnerandose en definitiva la autonomia
provincial que consagra la Constitucion.

(iv) El art. 8 integra, en conexion con el precitado art. 2.2, toda forma de cooperacion econémica en las
actividades, obras y servicios municipales que supone el plan sectorial, por cuanto dicho plan no se limita a canalizar
determinadas manifestaciones en que se proyecta la cooperacion econémica de las diputaciones con los municipios,
sino que tal instrumento viene a absorber integramente la funcién de cooperacion econdmica, lesionandose asi
gravemente la autonomia provincial. La imposicion a las diputaciones provinciales por el precepto impugnado de
una participacion econémica obligatoria en el fondo de cooperacion municipal, en tanto supone una transferencia
de recursos de una hacienda territorial a otra, impuesta unilateralmente por una de ellas, implica una alteracién de
los ingresos o recursos financieros de la hacienda propia del ente territorial al que se impone la transferencia de
fondos, lo que supone incidir en el instrumento indispensable para el ejercicio de sus competencias propias o, lo
que es igual, en el ambito de su autonomia financiera. Ademas, al imponer a las diputaciones provinciales la
transferencia anual de un porcentaje actualizable de sus ingresos a favor del fondo, se condiciona, al mismo tiempo,
indirectamente, la capacidad de aquellas de decidir libremente sobre el destino de sus recursos o ingresos, lo que
supone una inconstitucional incidencia en su capacidad de gasto publico.

(v) El art. 9 introduce la posibilidad, asimismo con caracter genérico, de establecer mediante decreto, «[c]on
caracter complementario a la linea general del fondo de cooperacion municipal», «otras lineas especificas de este
fondo» con objeto de «financiar globalmente las actividades y los servicios de las entidades beneficiarias». De este
modo, segun los recurrentes, ahonda en la vulneracion de la autonomia provincial denunciada en cuanto permite
gue se impongan a las diputaciones, por via reglamentaria, nuevas cargas financieras complementarias a las ya
exigidas a través de las aportaciones a la linea general del fondo, vulnerandose por tanto los arts. 59.2 LBRL y 66.3
EACV. Esta posibilidad de imponer reglamentariamente la financiacién obligatoria de nuevas lineas especificas del
fondo de cooperacion municipal, ademas de incidir en la vulneracién de las exigencias constitucionales de

www.civil-mercantil.com o O @


https://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.youtube.com/user/videoscef

N8 Civil Mercantil

predeterminacién y proporcionalidad, deja a las diputaciones sin espacio real de maniobra para configurar su
aportacion al plan sectorial de financiacion, anulando por completo su capacidad de decisién politico administrativa,
al prescindirse del marco de libre decisién que implica la potestad presupuestaria de ente local. En definitiva,
suprimido el caracter voluntario o consentido que con anterioridad se atribuia a la participacion de las provincias en
el fondo (disposicién derogatoria Unica de la Ley 5/2021), se pasa a disefiar una inconstitucional formula imperativa
de coordinacién mediante la participacion financiera obligatoria de las diputaciones provinciales (art. 8), de caracter
abierto e indefinido al permitirse su ampliacion por via reglamentaria (art. 9).

(vi) El art. 11 es igualmente inconstitucional en la medida en que ignora absolutamente la exigencia de
proporcionalidad en la composicion que disefia de la comision de colaboracién y coordinacion del fondo. Se afirma
en la demanda que en dicho precepto a los representantes de las diputaciones Unicamente se les reserva, en la
composicién de la comision, la Vicepresidencia Tercera [apartado 1 d)] e integrar, junto a otros representantes, una
Gltima vocalia que se asigna genéricamente a la Federacion Valenciana de Municipios y Provincias [apartado 2 €)
tercer guion], lo que convertiria en ilusoria la efectiva participacion de las diputaciones en la elaboracién del plan
sectorial de financiacion.

(vii) Por altimo, la disposicion final primera posibilita, al atribuir mero rango reglamentario a la composicion
de la comisién, que el Consell pueda minorar en cualquier momento, e incluso suprimir, la preceptiva presencia de
las diputaciones provinciales en el «6rgano de participacion encargado de la implementacion, el seguimiento y el
control de la ejecucion anual del fondo de cooperacion municipal de la Comunitat Valenciana» (art. 10 de la
Ley 5/2021), privandoles, asi, de participar en las funciones que a dicha comision atribuye el art. 12 de la Ley 5/2021.
Se desconoceria asi la garantia constitucional de la autonomia provincial (arts. 137 y 141 CE), pues al atribuirse a
la Comunitat Valenciana una competencia ejecutiva que desborda las bases del régimen local, se vacia el ndcleo
esencial de dicha autonomia y se vulneran consecuentemente las competencias de las provincias, cuyo ambito
competencial propio queda reformulado.

Concluyen los recurrentes solicitando que se dicte sentencia por la que se estime integramente la demanda
Y, en consecuencia, se declare la inconstitucionalidad y nulidad de los preceptos impugnados.

3. Por providencia de 11 de marzo de 2022, el Pleno, a propuesta de la Seccién Segunda, acordé admitir a
tramite el recurso y dar traslado de la demanda y los documentos presentados, conforme establece el art. 34 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional (LOTC), al Congreso de los Diputados y al Senado, por conducto de sus
presidentes, y al Gobierno, por conducto de la ministra de Justicia, asi como a las Corts Valencianes y al Consell de
la Generalitat, por conducto de sus presidentes, al objeto de que, en el plazo de quince dias, pudieran personarse
en el procedimiento y formular las alegaciones que estimaren convenientes. Asimismo, se acordd publicar la
incoacion del procedimiento en el «Boletin Oficial del Estado», lo que se verificé en el nim. 66, de 18 de marzo
de 2022, y en el «Diari Oficial de la Generalitat Valenciana», lo que tuvo lugar en el nim. 9308, de 29 de marzo
de 2022,

4. Mediante escritos registrados el 24 de marzo de 2022, la presidenta del Congreso de los Diputados y el
presidente del Senado comunicaron, respectivamente, el acuerdo de personacién de ambas cadmaras y ofreciendo
su colaboracion a los efectos del art. 88.1 LOTC.

5. Por escrito registrado en el Tribunal el 30 de marzo de 2022, el abogado del Estado manifiesta que no va
a formular alegaciones en el presente procedimiento y que se persona a los efectos de que en su dia se le notifiquen
las resoluciones que en él se dicten.

6. El 12 de abril de 2022 tuvo entrada en el registro general de este tribunal escrito de la Secretaria General
de las Corts Valencianes designando la funcionaria a efectos de notificaciones de cualesquiera naturaleza
administrativa y parlamentaria En el mismo tramite, el letrado de las Corts Valencianes procede a realizar las
alegaciones, que coinciden sustancialmente con las presentadas frente al recurso de inconstitucionalidad nium. 614-
2022, en tanto que los motivos de impugnacién son, basicamente, los mismos, todos ellos relacionados con la
supuesta vulneracion de la autonomia provincial. No obstante, en relacion con aquellos preceptos que no se
impugnaron en el recurso nim. 614-2022, pero si en el presente recurso [articulos 9.1; 11.1 d) y 2 e) tercer guion, y
disposicion final primera], se formulan las correspondientes alegaciones especificas. En concreto, las alegaciones
de las Corts Valencianes se centran en los siguientes aspectos:

a) La financiacioén local se engloba dentro de la competencia exclusiva en materia de régimen local asumida
por la Comunitat Valenciana en el art. 49.1.8 EACV (sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 149.1.18 CE).
Expresamente, el art. 64.3 EACV contempla la existencia de un «fondo de cooperaciéon municipal». En desarrollo
de las previsiones estatutarias, se aprobd la Ley de las Corts Valencianes 8/2010, de 23 de junio, de régimen local
de la Comunitat Valenciana, cuyo art.201 regulaba la creacion y contenido de dicho fondo; precepto
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reglamentariamente desarrollado mediante el Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, con el fin de «garantizar
la suficiencia financiera de las entidades locales de la Comunitat Valenciana y potenciar su autonomia local sobre
la base del principio de subsidiariedad, financiando globalmente su actividad». En el art. 8 del Decreto 51/2017 se
contempla la participacion de las diputaciones provinciales en dicho fondo en términos de voluntariedad, esto es, el
mismo se nutria de las asignaciones aportadas por la Generalitat y las de aquellas diputaciones que desearan
integrarse en él, tal y como hicieron las de Castellén y Valencia. Tanto el referido art. 201 de la Ley 8/2010, como el
Decreto 51/2017, han sido derogados por la ley impugnada (excepto el capitulo Il de este Ultimo, que regula el fondo
de cooperacién municipal, en lo que no se oponga a la nueva ley).

El legislador autonémico ha decidido reformar el sistema de financiacion local para fortalecer el nivel basico,
el municipal, que es donde radica el poder politico y la representacion democréatica mas préxima a la ciudadania, y
dotarlo de mayor estabilidad. Entre otras cosas, se contempla ahora el fondo de cooperacion municipal con una
naturaleza no finalista, sin que se condicione el destino u objetivo concreto al que deban dedicarse los recursos
econdmicos que reciban de él los municipios y las entidades locales menores para financiar las actividades y
servicios que competencialmente les corresponden. Dicho proceder se articula a través de un «plan sectorial de
financiacion bésica», en el que participan la Generalitat y las diputaciones provinciales, que debe de aprobar el
Consell de la Generalitat con la participacion de la comision de colaboracion y coordinacion del fondo de cooperacion
municipal (art. 5 de la Ley 5/2021). Entre los integrantes de dicha comisién, un tercio pertenece a la administracion
provincial. La ley prevé que las diputaciones aporten de sus presupuestos anuales los recursos adecuados al
cumplimiento del plan sectorial del fondo (art. 5) y que la asignacion de recursos a cada municipio se realice con
criterios objetivos (art. 7), correspondiendo a la comision de colaboracion y coordinacion del fondo la
implementacion, seguimiento y control de la ejecucion del plan anual (art. 10). Ademas, la Ley 5/2021 establece
diversos mecanismos de coordinacion y cooperacion interadministrativa para que todos los municipios cuenten con
la misma financiacion basica con independencia de la provincia en que se encuentren.

b) Las competencias locales vienen determinadas en el marco de la Ley reguladora de las bases del régimen
local, cuyo art. 25.2 establece las materias sobre las que el municipio ejercera en todo caso competencias propias,
en los términos de la legislacion del Estado y de las comunidades autbnomas. Dichas «competencias municipales
en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por ley debiendo evaluar la conveniencia de la
implantacion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacién, eficiencia, estabilidad y
sostenibilidad financiera» (apartado 3). Por su parte, segun el art. 36.1 b) LBRL, son competencias propias de las
diputaciones provinciales, «en todo caso», «[l]a asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica a los
municipios, especialmente los de menor capacidad economica y de gestiéon» (con cita de la STC 41/2016, FJ 9).

En esta misma linea, la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, dispone
que entre los fines propios y especificos de la provincia se encuentran «la cooperacion al establecimiento de los
servicios municipales obligatorios, para garantizar su prestacion integral y adecuada en todo el territorio de la
provincia» [art. 48.2 a)]. Y que son competencias propias de las diputaciones provinciales las que le atribuya la
legislacion basica de régimen local y demas leyes del Estado y de la Comunitat Valenciana en los diferentes sectores
de la accion publica y, en todo caso, «[p]restar asistencia y cooperacién juridica, econdmica y técnica a los
municipios y otras entidades locales, especialmente a las de menor capacidad econémica y de gestién» [art. 50.1
a) de la Ley 8/2010].

A tales efectos, el letrado de las Corts Valencianes recuerda las facultades de coordinacion de la actividad
de la administracion local que corresponde a las comunidades autonomas, ex arts. 10.2 y 59 LBRL. Asi, se menciona
la Ley de las Corts Valencianes 2/1983, de 4 de octubre, por la que se declaran de interés general para la Comunitat
Valenciana determinadas funciones propias de las diputaciones provinciales, que incluy6 entre dichas funciones la
de «[c]ooperacion y asistencia juridica, econdmica y técnica a los municipios» [art. 2.1 g)], asumiendo la Comunitat
Valenciana la coordinacion de dichas funciones provinciales cuando «afecte a servicios 0 competencias propios de
la Comunitat Valenciana» [art. 2.2 b)]. Y se trae a colacion la STC 27/1987, de 27 de febrero, que declaré que «no
es correcto afirmar que se haya producido con ello un vaciamiento competencial de la autonomia provincial, pues la
coordinacién no entrafia la sustraccion de competencias propias de las entidades coordinadas, sino que implica tan
solo un limite al ejercicio de las mismas, limite que Gnicamente se produce, respecto de las materias indicadas en
el mencionado art. 2, en los supuestos establecidos en el apartado 2 del mismo en conexién con el art. 10.2 de la
Ley estatal 7/1985». Igualmente se recoge la doctrina establecida en la STC 109/1998, de 21 de mayo, en relacién
con el caracter no absoluto de la garantia institucional de la autonomia local y los limites a la autonomia financiera
local; subrayandose que resulta clave para apreciar la regularidad o no en el gjercicio de la facultad de coordinacion
por parte de la administracion autonémica el hecho de que esta se articule a través de un plan de actuacion en el
gue participen las diputaciones provinciales y los municipios, tal y como se hace en la ley impugnada. Y se concluye,
con apoyo en la doctrina fijada en la STC 82/2020, FJ 9, que la Comunitat Valenciana tiene la potestad de
coordinacion de las diputaciones provinciales, también en la vertiente econémica del gasto, siempre que se realice
a través de planes sectoriales en los que aquellas participen, lo que sin duda se ha contemplado en la ley ahora
impugnada.
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c) Por lo que se refiere al analisis de la constitucionalidad de cada uno de los preceptos impugnados,
siguiendo la sistematica del propio recurso, sostiene la representacion procesal de las Corts Valencianes lo
siguiente:

() La posibilidad de declarar de interés general de la Comunitat Valenciana, como hace el art. 2.2, las
funciones de asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica de las diputaciones provinciales a los
municipios, estd fuera de toda duda, habida cuenta de la doctrina constitucional recaida en la materia
(SSTC 27/1987 y 82/2020, ambas relativas a sendas leyes valencianas en las que se declaré la regularidad de tal
proceder).

(i) En relacién con el art. 5, y mas en concreto con su apartado 1, se afirma que no ofrece tacha de
inconstitucionalidad alguna. Nada oponen los recurrentes a la existencia del fondo, ni a las finalidades por él
perseguidas, ni siquiera a la participacién de las diputaciones provinciales en él (solo a que esta sea obligatoria).
Que se integre a dichas administraciones provinciales en el fondo de cooperaciéon municipal no solo resulta pacifico
a la luz del marco competencial de aplicacion, sino que han estado integradas en él desde la Ley de régimen local
de la Comunitat Valenciana de 2010. Y que ese fondo de cooperacién se estructure a través de un plan sectorial
anual no es sino consecuencia de la necesidad de realizar la coordinacion y cooperacion a través de una
planificacion en la que participen todas las administraciones implicadas, como ha venido exigiendo en su
jurisprudencia este tribunal. Segin la representacién procesal de las Corts Valencianes, la incidencia en la
capacidad de gasto de las diputaciones provinciales es viable conforme a la STC 109/1998, y ademas se ha de
tener en cuenta que ello se hace tras el proceso participativo de las corporaciones locales, que también esta previsto
en la elaboracion del plan sectorial anual a través de la comision de colaboraciéon y coordinacién del fondo de
cooperacion municipal regulada en el art. 11 de la ley recurrida, en la que seis de sus dieciocho miembros
representan a las diputaciones provinciales; lo que se ajusta a la doctrina establecida en la STC 101/2017, de 20 de
julio, FJ 5.

Tampoco cabe reproche alguno de constitucionalidad por lo que se refiere al apartado 2 del articulo 5. Este
precepto solamente prevé que las diputaciones provinciales participen en el plan sectorial, algo que esta en la linea
mantenida por el Tribunal Constitucional de exigir la participacion de los entes implicados en la coordinacion a
realizar por la comunidad auténoma, por lo que tampoco cabe reproche alguno de constitucionalidad.

En cuanto al art. 5.5, la prevision que contiene es consecuencia de la facultad de coordinacion de la
administracion autondmica que contempla la ley, por lo que no hay duda alguna de su constitucionalidad. Y respecto
del art. 5.6, se reitera lo expuesto, en cuanto su finalidad no es otra que tratar de hacer realidad la coordinacion que
ha de ejercer la comunidad autbnoma.

(iii) La impugnacion de la letra a) del art. 7 desconoce que esta prescripcion, como las demas de este mismo
articulo, tiene la légica interna del sistema que se ha aprobado: objetivar el sistema de financiacion de las
administraciones municipales, de forma que estas sepan con qué medios cuentan para ejercer sus competencias
propias, decidiendo libremente cémo las ejercen. Con el sistema disefiado por la ley, seran los ayuntamientos los
que, conociendo los ingresos que les corresponden como financiacién, decidan como ejercer en concreto sus
competencias, sin tener que postergar sus politicas publicas propias en detrimento de los fines que fije en sus
subvenciones la diputacion de la provincia en que estén situados.

Objetivar los criterios para asignar las cuantias concretas que corresponden a cada municipio como
financiacion del fondo de cooperacion, fijado globalmente en el plan sectorial anual (previa audiencia de las
diputaciones provinciales), no solo no resulta inconstitucional, en opinidn del letrado de las Corts Valencianes, sino
que, por el contrario, es lo mas acorde con el respeto de la autonomia municipal, por lo que se ha de rechazar la
impugnacion del art. 7. Igualmente se ha de rechazar la alegacién de que el precepto quebranta la exigencia
constitucional de proporcionalidad «al eliminar toda intervencién de las diputaciones provinciales en dicha tarea de
asignacion econOmicax; las diputaciones provinciales participan con seis representantes en un érgano colegiado de
dieciocho miembros para disefiar el plan sectorial de financiacion basica del fondo de cooperaciéon municipal, por lo
gue no cabe mas que reiterar la regularidad constitucional de la opcién adoptada por el legislador valenciano.

(iv) El art. 8 viene a concretar, respecto de las diputaciones provinciales, el esquema disefiado por la ley: la
asignacion de cuantias presupuestarias incondicionadas a los municipios, para que estos ejerzan sus competencias
de forma autonoma, excluyéndose dichas cuantias del régimen de subvencion de las diputaciones provinciales, con
la finalidad de que no sean estas administraciones las que fijen los objetivos a perseguir por los municipios. De este
modo, las diputaciones provinciales aportaran a los municipios de su ambito geografico los recursos previstos en el
plan sectorial de financiacion basica del fondo de cooperacién municipal, en cuyo disefio habran participado a través
de la comision creada al efecto en el art. 11 de la ley, por lo que no se puede apreciar tacha de inconstitucionalidad
alguna a la luz de la doctrina constitucional anteriormente resefiada.

(v) El art. 9.1, relativo a las lineas especificas del fondo de cooperacion municipal, de naturaleza
incondicionada y no finalista, a establecer mediante decreto, y que seran compatibles con la percepcion de las
aportaciones de la linea general del fondo, es objeto de impugnacion al entender los recurrentes que permite la
imposicién a las diputaciones provinciales de nuevas cargas financieras por via reglamentaria, «anulando por
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completo su capacidad de decisién politico-administrativa». Argumenta la representacién procesal de las Corts
Valencianes que el hecho de que se contemplen con caracter eventual otras lineas del fondo de cooperacion
municipal no hace sino confirmar que deberan seguir el mismo proceso participativo que el resto de las que integren
el fondo, integrandose en el plan sectorial anual elaborado con la participacion de las diputaciones provinciales, por
lo que tampoco en relacién con ella se aprecia tacha alguna de inconstitucionalidad.

(vi) En lo que atafie a la impugnacion conjunta que se hace del art. 11.1 d) y 2 e) tercer guion, relativo a la
composicién y funcionamiento de la comision de colaboracion y coordinacion, y de la disposicion final tercera, que
dispone que la composicion de dicho 6rgano es de rango reglamentario, la argumentacion de los recurrentes es, a
juicio del letrado de las Corts, escueta y errénea.

Del art. 11 se deriva que en la susodicha comisién estan integrados con derecho de voto dieciocho personas,
y un tercio de ellas, seis, representan a la administracién provincial: dos representantes de cada una de las tres
diputaciones provinciales de la Comunitat Valenciana, en concreto, sus presidentes y los responsables respectivos
de hacienda de cada una de ellas. Por lo que no se puede compartir la tacha de inconstitucionalidad que se hace
en el recurso a este respecto.

Por otra parte, en relacién con la disposicion final primera los recurrentes pretenden instar una declaracion
de inconstitucionalidad «preventiva». Se alega que lo que se persigue con estas clausulas deslegalizadoras es
otorgar mayor flexibilidad a algunos preceptos legales con la finalidad de ajustar su contenido a cambios en la
organizacion interna de la administracion por reasignacion de competencias y cuestiones analogas, y no vaciar de
contenido las prescripciones legales por esa via indirecta, como lo seria privar de representacion a las diputaciones
provinciales. Y en el caso de que asi se hiciera en el futuro lo que procedera es impugnar la norma en cuestion.

En definitiva, por todos los motivos expuestos, el letrado de las Corts Valencianes solicita que se dicte
sentencia desestimatoria del recurso de inconstitucionalidad.

7. El 13 de abril de 2022, tuvo entrada en el registro general de este tribunal escrito de la Abogacia General
de la Generalitat Valenciana, en el que se formulan las siguientes alegaciones, de forma conjunta con las relativas
al recurso de inconstitucionalidad nim. 614-2022.

a) El escrito de alegaciones del abogado de la Generalitat Valenciana comienza afirmando, tras citar la
doctrina del Tribunal Constitucional en materia de autonomia provincial (SSTC 4/1981, de 2 de febrero; 32/1981,
de 28 de julio; 82/1982, de 21 de diciembre; 27/1987, de 27 de febrero; 214/1989, de 21 de diciembre; 159/2001,
de 5 de julio; 121/2012, de 5 de junio; 41/2016, de 3 de marzo, y 82/2020, de 15 de julio), que basta una lectura
somera de los articulos impugnados de la Ley 5/2021, reguladora del fondo de cooperacién municipal de los
municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana, para darse cuenta de que bajo ninguna 6ptica
interpretativa se deja a las diputaciones vacantes de funciones, conservando tras la publicacion de esta ley su plena
operatividad.

b) La ley impugnada tampoco contiene disposicidn alguna que contravenga la normativa estatal basica en
materia de régimen local, ya que lo que concibe es un desarrollo pormenorizado de la normativa autonémica que
forma el bloque de constitucionalidad, siendo plenamente constitucional y respetuosa con las competencias del
Estado. En efecto, la Ley 5/2021 desarrolla el apartado 3 del art. 64 EACV y sustituye al art. 201 de la Ley 8/2010,
de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, que ya previo la existencia del fondo que ahora se
detalla en la Ley 5/2021.

c) El abogado de la Generalitat rechaza el reparo de que no existe un interés publico que sustente la
actividad de coordinacion que el cuestionado fondo pretende. Con anterioridad a la Ley 5/2021 las cantidades que
los municipios recibian del fondo de cooperacion eran notoriamente desiguales dependiendo de la provincia a la
gue pertenecieran, porque mientras que la aportacion de la Generalitat al fondo era equitativa, las aportaciones de
las diputaciones eran discordantes. Ello se tradujo, de una forma clara, en una desigualdad de los ciudadanos en el
acceso a los servicios publicos financiados con el fondo de cooperacion, lo que justifica la implementacién de una
medida de coordinacién destinada a corregir dichas disfuncionalidades. En consecuencia, segun la Generalitat
Valenciana, si existe un interés general como el exigido en el apartado 3 del art. 66 EACV, interés que justifica la
coordinacién por parte de la Generalitat de las aportaciones de las diputaciones al fondo creado por la Ley 5/2021.

d) Se argumenta por los recurrentes que la actividad de coordinacién debe regirse por los mismos principios
y reglas que en materia de ingresos y gastos publicos establecen las normas estatales para coordinar, y ponen
como ejemplo tanto la Ley reguladora de las bases de régimen local como el texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales, que crean mecanismos de financiacién de servicios publicos analogos. Sin embargo,
segun el abogado de la Generalitat, se olvida que dichos mecanismos, como el contemplado en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, no se refieren a fondos de cooperacion, sino a un fondo complementario de financiacién, cuyos
fines y objetivos no tienen relacién alguna con el fondo regulado en la Ley 5/2021. Ademas, el hecho de que la
normativa basica del Estado cree y regule unos mecanismos de coordinacién, no limita la creacion de otros por las
comunidades auténomas que sean necesarios y adecuados a la realidad provincial de cada comunidad auténoma.
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La creacion de mecanismos de cooperacion adaptados a la realidad de cada comunidad autbnoma correspondera
al legislativo de la correspondiente autonomia, en base a las peculiaridades territoriales y poblacionales de la
comunidad correspondiente. Y se apoya, a tal efecto, en lo afirmado por este tribunal en las SSTC 82/2020, de 15
de julio, FJ 5, y 154/2015, de 9 de julio, FJ 6. En definitiva, segun el abogado de la Generalitat, la coordinacion se
orienta a flexibilizar y prevenir disfunciones derivadas del propio sistema de distribucion de competencias y debe
graduarse en funcién de los intereses locales o supralocales presentes, pudiendo tener un dmbito estatal y otro
autondmico, distinto del estatal y adaptado a la realidad correspondiente a los intereses locales y supralocales
existentes en la concreta comunidad autbnoma.

e) lgualmente, se descarta la objecion relativa a la existencia de mecanismos menos lesivos para equiparar
las aportaciones de las diputaciones provinciales a la financiacion de un nivel minimo de servicios publicos. Sostiene
el abogado de la Generalitat que la Ley 5/2021 tiene la finalidad de conseguir una financiacion equitativa de los
servicios publicos locales basicos en todos los municipios de la Comunitat Valenciana, para lo que obliga a las
diputaciones provinciales a participar presupuestariamente en el fondo y a cumplir, a través de sus presupuestos
anuales, con los objetivos basicos anuales que garanticen que toda la ciudadania reciba un nivel minimo de
prestaciones en los servicios publicos locales. Es, por ello, que desde el punto de vista de la coordinacion de la
financiacion de servicios publicos locales, las Unicas medidas posibles son las previstas en la Ley 5/2021: esto es,
la obligacion de contribuir al fondo de cooperacién municipal y de financiar presupuestariamente determinados
servicios publicos. La alternativa menos lesiva era la existente con anterioridad a la Ley 5/2021, que establecia una
participacion voluntaria en dicho fondo creado por el art. 64 EACV, pero se demostré ineficaz y aquejo falta de
equidad y de coherencia interadministrativa. De ahi que resultase necesario pasar de la voluntariedad a la
obligatoriedad, mas proporcional y adecuada de acuerdo con lo fijado por la STC 82/2020 de 15 de julio, FJ 6.

f) El abogado de la Generalitat no comparte tampoco el argumento de que la Ley 5/2021 extermina la
autonomia financiera de las diputaciones provinciales al impedirles configurar sus presupuestos en base a sus
decisiones sobre ingresos y desembolsos publicos. La aportacién al fondo y la predeterminacion presupuestaria de
determinados gastos no afecta a la totalidad del presupuesto sino a una parte de este, quedando el restante
enmarcado en la autonomia decisoria de las diputaciones. Ademas, el apartado 2 del art. 5 prevé la participacion
activa de las diputaciones en el plan sectorial de financiacion bésica del fondo de cooperacion municipal
garantizando que su voluntad presupuestaria servira para la configuracién final del fondo, por lo que no puede
afirmarse que la ley priva a las diputaciones de su autonomia financiera pues, por un lado, la participacion en el
fondo es limitada y, por otro, su &mbito decisorio se extiende al propio fondo.
g) Finalmente, por lo que se refiere a la exigencia de que la limitacion de la autonomia provincial esté

suficientemente predeterminada por la ley, el abogado de la Generalitat recuerda lo afirmado por la
STC 111/2016, de 9 de junio, relativa a la Ley 27/2013, de racionalizacion y sostenibilidad de la administracion local,
para acabar concluyendo que la predeterminacion y concrecion de la Ley 5/2021 es muy superior a la de esta,
declarada constitucional en este aspecto por el Tribunal Constitucional. El grado de predeterminacién de la limitacion
previsto en la ley impugnada es, segln el abogado de la Generalitat, muy superior al exigido de ordinario por la
jurisprudencia del maximo intérprete de la Constitucién, con lo que, en su opinién, se cumplen los canones exigidos
tanto por el Tribunal Constitucional como por el art. 59 LBRL.

En conclusién, cabe entender que la Ley 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del fondo de cooperacion
municipal de los municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana, cumple con los requisitos
exigidos por la legislacion béasica y por la doctrina del Tribunal Constitucional al obedecer a un interés publico
comprobado, ser proporcional, estar suficientemente predeterminada y ejecutarse mediante un planeamiento
sectorial previo (con cita de la STC 82/2020, FJ 6).

8. Mediante providencia de 24 de octubre de 2023, se acordd sefialar ese mismo dia para la deliberacion y
votacion de la presente sentencia.

Il. Fundamentos juridicos
1. Objeto del recurso de inconstitucionalidad y posiciones de las partes.

El presente recurso de inconstitucionalidad ha sido interpuesto por cincuenta y dos diputados y diputadas
del Grupo Parlamentario Vox en el Congreso de los Diputados contra los arts. 2.2; 5.1, 2,5y 6; 7 a); 8; 9.1; 11.1 d)
y 2 e) tercer guion y la disposicion final primera de la Ley de las Corts Valencianes 5/2021, de 5 de noviembre,
reguladora del fondo de cooperacion municipal de los municipios y entidades locales menores de la Comunitat
Valenciana.

Como se ha expuesto en los antecedentes, los recurrentes consideran que los preceptos impugnados
vulneran la garantia constitucional de la autonomia provincial reconocida en los arts. 137 y 141 CE, asi como la
configuracion legal que de esa autonomia ha realizado el legislador basico estatal en los arts. 7.2, 10.2, 36.1 y 59
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LBRL. Igualmente entienden vulnerada la autonomia y suficiencia financiera de las diputaciones provinciales
consagrada en el art. 142 CE. Por su parte, tanto el letrado de las Corts Valencianes como la Abogacia General de
la Generalitat Valenciana defienden la plena constitucionalidad de la norma.

2. Consideraciones previas sobre la delimitacion del objeto del recurso.

a) En primer lugar, este tribunal ya ha resuelto en la STC 124/2023, de 26 de septiembre, el recurso de
inconstitucionalidad nudm. 614-2022, interpuesto por mas de cincuenta diputados y diputadas del Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso de los Diputados, contra varios preceptos de la Ley de las Corts
Valencianes 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del fondo de cooperacion municipal de los municipios y
entidades locales menores de la Comunitat Valenciana.

b) En segundo lugar, en la medida en que los preceptos impugnados, en ambos recursos, son coincidentes
en su mayor parte, hemos de determinar, con caracter preliminar, la incidencia que la citada STC 124/2023 tiene en
el objeto del presente recurso de inconstitucionalidad.

(i) El presente recurso impugna previsiones que ya han sido declaradas inconstitucionales y nulas por la
STC 124/2023: el inciso «en aplicacion del articulo 66 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana», del
apartado 6 del art.5, y el art. 7 en su totalidad. De acuerdo con la doctrina constitucional [por todas, la
STC 107/2017, de 21 de septiembre, FJ 2 a), y las alli citadas], la expulsién del ordenamiento juridico de estas
previsiones determina la pérdida sobrevenida de objeto de las impugnaciones correspondientes.

(ii) Los siguientes preceptos e incisos han sido declarados constitucionales por la STC 124/2023: el art. 2.2;
el inciso «y las diputaciones provinciales» del art. 5.1; los incisos «en el que participaran las diputaciones
provinciales» y «y cada diputacién provincial» del art. 5.2; el art. 5.5 y 6; y el art. 8. La doctrina alli establecida
(fundamentos juridicos 5 a 8) es igualmente aplicable al presente recurso, por lo que de conformidad con la misma
se han de entender desestimadas por remisién las tachas de inconstitucionalidad formuladas contra los arts. 2.2;
51,2,5y6;y8.

(ii) Los arts. 9.1 y 11.1 d) y 2 e) tercer guion, asi como la disposicion final primera no han sido objeto de
impugnacién en el recurso nim. 614-2022 interpuesto por el Grupo Parlamentario Popular en el Congreso de los
Diputados. A continuacion, abordaremos su examen, si bien también se tomaré en consideracion la doctrina fijada
en la ya citada STC 124/2023 en la medida en que sirva para dar respuesta a las tachas de inconstitucionalidad
alegadas.

3. Desestimacion de los motivos de impugnacion esgrimidos en relacion con los arts. 9.1y 11.1d) y 2 e)
tercer guion y la disposicion final primera de la Ley 5/2021.

a) El art. 9.1 posibilita que mediante decreto se puedan establecer lineas especificas del fondo de
cooperacién municipal complementarias de la general, lo que, segun los recurrentes, ahonda en la vulneracién de
la autonomia de las diputaciones provinciales al anular por completo su capacidad de decisién politico-
administrativa. Esta es una alegacion que, sin embargo, este tribunal no puede compartir, pues de dicho precepto
en absoluto se puede derivar que dichas lineas especificas no deban estar sometidas a las mismas condiciones que
hemos venido exigiendo para considerar constitucional la linea general del fondo de cooperacion municipal
(STC 124/2023, FJ 8). En concreto, sera necesario que dichas lineas especificas se integren en el plan sectorial
anual, siguiendo el mismo proceso participativo y sin que puedan suponer, en ningln caso, una obligacién financiera
de las diputaciones provinciales que ponga en riesgo su autonomia presupuestaria.

b) La tacha de inconstitucionalidad de los apartados 1 d) y 2 e) tercer guion del art. 11, relativa a la
composicién de la comisién de colaboracién y coordinacion, tampoco puede prosperar debido a que, por un lado, el
dato que soporta esta alegacion de los diputados recurrentes es erréneo: la citada comisién no esta integrada
Unicamente por tres representantes de las diputaciones provinciales con derecho a voto, sino por seis (un tercio del
total de sus miembros), tal y como se desprende inequivocamente de los preceptos referidos. Por otro lado, como
ya sefialamos en la STC 124/2023, FJ 8, en la concrecién de la coordinacion autondmica a través de los planes
sectoriales anuales queda suficientemente garantizada la participacion de las diputaciones provinciales a fin de
defender sus propios intereses. Y es que, en efecto, lo que es exigible es que el legislador haya graduado el alcance
o intensidad de la propia coordinacién en funcion de la relacion entre los intereses locales y supralocales o
comunitarios existente en el asunto en cuestion, algo que, en el caso de la ley enjuiciada, se ha hecho, siempre que
se tenga en cuenta que, como hemos reiterado, la obligacion de participacion de las diputaciones en la dotacion
financiera del fondo, a concretar en cada plan sectorial anual, ha de ser muy limitada, sin que, por consiguiente,
pueda poner en entredicho su capacidad de decision autbnoma en materia presupuestaria.

c) Finalmente, tampoco cabe apreciar inconstitucionalidad alguna en el contenido de la disposicién final
primera, en cuanto se limita a atribuir rango reglamentario a la composiciéon de la comision de colaboracién y
coordinacion del fondo de cooperacion municipal. La alegacion de los recurrentes esta basada exclusivamente en
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un temor futuro: el Consell puede «minorar en cualquier momento e incluso suprimir la preceptiva presencia de las
diputaciones provinciales». Es constante la doctrina de este tribunal que insiste en que no sera legitima la utilizacion
del recurso de inconstitucionalidad con la finalidad de obtener declaraciones preventivas o previsoras ante
eventuales agravios (STC 36/2022, de 10 de marzo, FJ 4, y las alli citadas). Es por ello que, si algo asi sucediera,
en la medida en que pudiera ser una decision que no garantizara suficientemente la participacion de las diputaciones
provinciales en defensa de sus intereses, seria susceptible de ser impugnada y, en su caso, declarada nula. Dicho
de otro modo, la prevision de la disposicion final primera es susceptible de ser interpretada y desarrollada en un
sentido perfectamente constitucional.

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la autoridad que le confiere la Constitucion
de la Nacién espafiola, ha decidido:

1.° Declarar extinguida, por pérdida sobrevenida de objeto, la impugnacién del inciso «en aplicacién del
articulo 66 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana», del apartado 6 del art. 5; y del art. 7 de la Ley
de las Corts Valencianes 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del fondo de cooperacibn municipal de los
municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana.

2.° Desestimar el recurso de inconstitucionalidad en todo lo demas.

Publiquese esta sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés. Candido Conde-Pumpido Tourdn.
Inmaculada Montalban Huertas. Ricardo Enriquez Sancho. Ramén Saez Valcarcel. Enrique Arnaldo Alcubilla.
Concepcién Espejel Jorquera. Maria Luisa Segoviano Astaburuaga. César Tolosa Tribifio. Juan Carlos Campo
Moreno. Laura Diez Bueso. Firmado y rubricado.

VOTO PARTICULAR que formula el MAGISTRADO DON RAMON SAEZ VALCARCEL a la sentencia
dictada en el recurso de inconstitucionalidad nim. 874-2022

Las razones de mi desacuerdo con la fundamentacion y el fallo de la sentencia son las mismas que expresé
en mi voto particular a la STC 124/2023, de 26 de septiembre, por la que se resolvio el recurso de
inconstitucionalidad nim. 614-2022, cuyo contenido era sustancialmente idéntico al ahora enjuiciado, y cuya
doctrina se aplica. Me remito, por lo tanto, a lo que alli consta.

Madrid, a veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés.—Ramdén Saez Valcarcel.—Firmado y rubricado.

VOTO PABTICULAR que formulan el MAGISTRADO DON ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA,NIa
MAGISTRADA DONA CONCEPCION ESPEJEL JORQUERA y el MAGISTRADO DON CESAR TOLOSA TRIBINO
a la sentencia del Pleno que resuelve el recurso de inconstitucionalidad nim. 874-2022

En el ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 90.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
(LOTC), y con respeto a la opinién de la mayoria del Pleno, formulamos el presente voto particular por discrepar de
la fundamentacioén y del fallo de la sentencia recaida en el recurso de inconstitucionalidad 874-2022, interpuesto
contra la Ley de las Corts Valencianes 5/2021, de 5 de noviembre, reguladora del fondo de cooperacion municipal
de los municipios y entidades locales menores de la Comunitat Valenciana.

Las razones de nuestra discrepancia han quedado detalladamente expuestas en el voto particular formulado
a la STC 124/2023, de 26 de septiembre, de la que la presente resolucién es aplicacién, por lo que, a fin de evitar
reiteraciones innecesarias, nos remitimos ahora a dicho voto particular en su totalidad.

Madrid, a veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés. Enriqgue Arnaldo Alcubilla. Concepcion Espejel
Jorquera. César Tolosa Tribifio. Firmado y rubricado.
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