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SUMARIO:

Procedimiento administrativo. Registro de solicitudes. Corporaciones de derecho publico. Cofradia
de pescadores. Recurso potestativo de reposicion. Plazo. Validez y efectos de la presentacion en el
registro de las cofradias de pescadores (como corporaciones de derecho publico) de solicitudes, escritos o
recursos dirigidos a la administracion general del estado.

Se declar6 de interés casacional determinar si, atendiendo a la consideracion de las cofradias de
pescadores a estos efectos como corporaciones de derecho publico, es valida y ha de otorgarse efectos a
la presentacion en sus registros de solicitudes, escritos o recursos dirigidos a la Administracion General del
Estado conforme a lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Discuten las partes sobre la presentacion en plazo de determinados
recursos de reposicion interpuestos por numerosos pescadores contras las resoluciones del Instituto Social
de la Marina (ISM) denegatorios de determinadas ayudas, lo que depende de si fue valida la presentacién
de sus escritos en el registro manual de entrada de la Cofradia de Pescadores y, en definitiva, de la
naturaleza y funciones de dicho registro.

El tenor literal del decreto regulador de la cofradia es taxativo respecto al alcance de la funcién de registro
de las cofradias de pescadores de la Comunidad Autonoma de Andalucia, pues se la atribuye
exclusivamente en relacion con la Administracién pesquera andaluza. Semejante atribucion limitada es
congruente con el rango y origen de la norma, es decir, es légico que un decreto de la Comunidad Autbnoma
le atribuya una funcién de registro sélo respecto de la Administracion autonémica y aun asi, lo ha hecho sélo
respecto a la Administracion sectorial en la materia propia de dichas entidades. Ciertamente no podria un
decreto andaluz atribuir tal funciébn de registro respecto a otras Administraciones publicas, cuyas
atribuciones y obligaciones escapan de su competencia.

Ello no resulta alterado por la naturaleza de corporacién de derecho publico de las cofradias de pescadores,
con personalidad juridica plenay capacidad de obrar, naturaleza que se les atribuye no ya sélo por el referido
decreto andaluz, sino por la propia Ley de Pesca Maritima del Estado, pues tales caracteres no implican per
se la atribucion de ser registros publicos para cualquiera administracién publica. No puede una Comunidad
Auténoma atribuirles una funcion respecto a la Administracion de Estado o a entidades de ella dependientes
como lo es el Instituto Social de la Marina.

Tampoco el deber de colaboracién entre Administraciones puede amparar la eficacia de la presentacion de
documentos en el registro de las cofradias de pescadores andaluzas respecto a otras Administraciones
aparte de la autonémica. En efecto, dicho deber se encuentra previsto en los articulos 141y 142 de la Ley
40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Por tanto, no se permite considerar a las cofradias de pescadores oficinas de registro fuera de la
Administracion Pesquera de Andalucia. En efecto, no han sido calificadas como oficinas de asistencia en
materia de registros -como pudieran haberlo sido- por ninguna disposicién estatal o autonémica, Unica via
por la que hubieran podido quedar comprendidas en el precepto. Asi, no se incluyen en el listado actualizado
gue se publica en el portal de la administracion, por la que se hace publica la relacion de las oficinas de
registro propias y concertadas con la Administracion General del Estado y sus organismos autébnomos, asi
como tampoco constan en ningdn listado analogo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

PRECEPTOS:

Ley 39/2015 (LRJIPAC), arts. 16.4 y 124.
Ley 40/2015 (LRJISP), arts. 141y 142.
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En Madrid, a 27 de mayo de 2024.

Esta Sala ha visto , constituida en su Seccién Tercera por los magistrados indicados al margen, el recurso
de casacion numero 2408/2022, interpuesto por el Instituto Social de la Marina, representado y defendido por la Sra.
Letrada de la Administracion de la Seguridad Social, contra la sentencia dictada por la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional en fecha 13 de diciembre de 2021 en el recurso
contencioso- administrativo numero 1506/2020. Son partes recurridas D. Pablo Jesus, D. Juan Maria, Juan Alberto,
D. Pedro Miguel, D. Alejandro, D. Alexis, D. Antonio, D. Arcadio, D. Benigno, D. Candido, D. Casiano, D. Cirilo, D.
Conrado, D. Cornelio, D. Daniel y D. Dimas, representados por el procurador D. Eduardo Garcia de la Borbolla
Vallejo y bajo la direccion letrada de D. José Manuel Bejarano Puerto, y la Administracion General del Estado,
representada y defendida por el Sr. Abogado del Estado.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Eduardo Espin Templado.
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

En el recurso contencioso-administrativo antes referido, la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion
Primera) de la Audiencia Nacional dicté sentencia de 13 de diciembre de 2021, estimatoria del recurso promovido
por D. Pablo Jesus, D. Juan Maria, Juan Alberto, D. Pedro Miguel, D. Alejandro, D. Alexis, D. Antonio, D. Arcadio,
D. Benigno, D. Candido, D. Casiano, D. Cirilo, D. Conrado, D. Cornelio, D. Daniel y D. Dimas contra las
correspondientes resoluciones individualizadas del Director Provincial del Instituto Social de la Marina de Cadiz de
fecha 28 de marzo de 2019. Estas resoluciones inadmiten a trdmite los recursos de reposicion que los demandantes
habian formulado frente a las respectivas resoluciones de 6 de febrero de 2019 de dicho Director Provincial de 6 de
febrero de 2019 que habian desestimado sus solicitudes de ayudas publicas por paralizacién temporal de la actividad
pesquera por no renovacion del acuerdo entre la Unidn Europea y Marruecos, por considerar que los recursos de
reposicién habian sido interpuestos fuera de plazo.

Segundo.

Notificada la sentencia a las partes, las Administraciones demandadas han presentado sendos escritos
preparando recurso de casacién contra la misma, teniéndose por preparado el del Instituto Social de la Marina por
auto de 17 de marzo de 2022 y el de la Administracién General del Estado por auto de 6 de abril de 2022,
ordenandose ademas la remisién de las actuaciones al Tribunal Supremo, previo emplazamiento de las partes.

Tercero.

Tras recibirse las actuaciones y haberse personado las partes que se recogen en el encabezamiento de
esta resolucion, se ha dictado auto de 13 de diciembre de 2021 de admision de la casacion, declarando que la
cuestion planteada que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en
determinar si, atendiendo a la consideracién de las Cofradias de pescadores a estos efectos como corporaciones
de derecho publico de conformidad con el articulo 45 de la Ley 3/2001, de 26 de febrero, de Pesca Maritima del
Estado, es valida y ha de otorgarse efectos a la presentacion en sus registros de solicitudes, escritos o recursos
dirigidos a la Administracion General del Estado conforme a lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En la resolucién se declara que las normas que en principio seran objeto de interpretacidn son los articulos
2, apartado 4°y 16.4 y 116.d) en relacion con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; los articulos 45y 46 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de
Pesca Maritima del Estado, y los articulos 141 apartados 1 y 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Cuarto.

A continuacion se ha concedido plazo para interponer el recurso de casacion.

La Letrada de la Administracion de la Seguridad Social ha presentado un escrito en el que desarrolla sus
argumentaciones y suplica en consecuencia que, previos los tramites oportunos, se dicte en su dia sentencia por la
gue, cansando y anulando la recurrida, se estime el recurso de casacion en los términos interesados con los demas
pronunciamientos que se estimen procedentes.
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No habiendo presentado el Abogado del Estado escrito, se ha dictado decreto de 18 de enero de 2023
declarando desierto el recurso preparado por la Administracion General del Estado y ordenando continuar el
procedimiento respecto de la también recurrente Administracion de la Seguridad Social.

Quinto.

Seguidamente se ha dado traslado del escrito de interposicién del recurso de casacién a las partes
recurridas concediéndoles plazo para formular sus escritos de oposiciéon al mismo, sin que la representacion
procesal de D. Pablo Jesls y demas personas recogidas en el encabezamiento de esta sentencia lo haya efectuado.

El Abogado del Estado ha presentado un escrito en el que manifiesta que se abstiene de formular oposicion
y que comparte el criterio expuesto por el recurrente.

Sexto.

No considerandose necesaria la celebracién de vista publica dada la indole del asunto, por providencia de
fecha 29 de enero de 2024 se ha sefialado para la votacién y fallo del presente recurso el dia 30 de abril de 2024,
en que han tenido lugar dichos actos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Objeto y planteamiento del recurso.

El Instituto Social de la Marina interpone recurso de casacion contra la sentencia de 13 de diciembre de
2021 dictada por la Sala de lo Contencioso- Administrativo (Seccién Primera) de la Audiencia Nacional en materia
de registros publicos. La citada sentencia estimé el recurso que don Pablo Jesus y dieciocho personas mas habian
interpuesto contra las resoluciones del Instituto Social de la Marina que inadmitian a tramite los respectivos recursos
de reposicion contra otras tantas resoluciones del Director Provincial del citado Instituto, denegatorias de
determinadas ayudas.

El asunto fue admitido a tramite por auto de esta Sala de 27 de octubre de 2022, que declaré de interés
casacional determinar si, atendiendo a la consideracion de las cofradias de pescadores a estos efectos como
corporaciones de derecho publico de conformidad con el articulo 45 de la Ley 3/2001, de 26 de febrero, de Pesca
Maritima del Estado, es valida y ha de otorgarse efectos a la presentacion en sus registros de solicitudes, escritos
o recursos dirigidos a la Administracion General del Estado conforme a lo previsto en el articulo 16.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La Administracion de la Seguridad Social, en nombre y representacion del Instituto Social de la Marina,
sostiene en su recurso de casacién que la funcion de colaboracion de las cofradias de pescadores no alcanza a que
se configuren como registro publico de cualesquiera Administracion publica, sino que los documentos dirigidos a las
Administraciones Publicas han de presentarse en los lugares expresamente habilitados al efecto.

Segundo.

Sobre los fundamentos de la sentencia recurrida.

La sentencia impugnada justifica la estimacién del recurso contencioso administrativo a quo en los siguientes
términos:

"TERCERO. - Plantedndose en el presente litigo, tal y como ponen de manifiesto tanto los actores, como el
Abogado del Estado y el Instituto Social de la Marina en sus contestaciones, si ha de otorgarse o no validez a la
presentacion de los recursos de reposicion ante la Cofradia de Pescadores de Conil, en cuyo caso su interposicion
se encontraria dentro del plazo de un mes previsto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de Procedimiento
Administrativo Comun, la controversia ha de circunscribirse a confirmar o denegar la declaracion de
extemporaneidad que, a tal efecto, llevan a cabo las resoluciones impugnadas.

Para ello resulta trascendente traer a colacion, en primer término, el Decreto 86/2004, de 2 de marzo, sobre
Cofradias de Pescadores y sus Federaciones ( BOJA n° 52 de 16 de marzo de 2004), que tiene por objeto regular
el régimen de constitucion, funcionamiento y disolucién de dichas Cofradias y sus Federaciones, cuyo articulo 2.2
establece que las mismas " son Corporaciones de Derecho Publico, sin animo de lucro, dotadas de personalidad
juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de los fines y funciones que les estan encomendados”, y cuyo
articulo 3 apartado 4 determina que : " En cuanto participan de la naturaleza de las Administraciones publicas,
actuaran como oficinas publicas de recepcion, registro y tramitacién de documentacion dirigida a la Administracion
Pesquera de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.
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Naturaleza de corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica plena y capacidad de obrar en
el cumplimiento de sus fines, que asimismo se reitera en el articulo 45 de la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca
Maritima del Estado.

Resulta asimismo aplicable al litigo lo preceptuado en el articulo 141.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, a cuyo tenor "las Administraciones Publicas deberan:

(...) c) facilitar a las otras Administraciones la informacién que precisen (...) que sea necesaria para que los
ciudadanos puedan acceder de forma integral a la informacion relativa a una materia.

d) prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz
ejercicio de sus competencias."

Afadiendo el 141.3 de la misma Ley 40/2015 que: "La Administracion General del Estado, las de las
Comunidades Auténomas Yy las de las Entidades locales deberan colaborar y auxiliarse para la ejecucion de sus
actos que hayan de realizarse o tengan efectos fuera de sus respectivos ambitos territoriales".

En similares términos indica el articulo 142 de tal de Régimen Juridico del Sector Publico que:

"Las obligaciones que se derivan del deber de colaboracion se haran efectivas a través de las siguientes
técnicas:

a) el suministro de informacion, datos, documentos o medios probatorios que se hallen a disposicién del
organismo publico o la entidad a la que se dirige la solicitud y que la Administracion solicitante precise disponer para
el ejercicio de sus competencias”.

Debiéndose hacer referencia, por ultimo, al articulo 16.4 Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, conforme al cual:

Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de la Administraciones Publicas podran
presentarse:

a) En el registro electrénico de la Administracién u organismo al que se dirijan.

b) En las oficinas de correos

c¢) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electrénicos de todas y cada una de las administraciones deberan ser plenamente
interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e interconexién, asi como la transmision
telematica de los asientos registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros”
(razonamiento juridico tercero)

Tercero.

Sobre las funciones publicas de las Cofradias de Pescadores en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Discuten las partes sobre la presentacion en plazo de determinados recursos de reposicién interpuestos por
numerosos pescadores contras las resoluciones del Instituto Social de la Marina (ISM) denegatorios de
determinadas ayudas, lo que depende de si fue valida la presentacion de sus escritos en el registro manual de
entrada de la Cofradia de Pescadores de Conil y, en definitiva, de la naturaleza y funciones de dicho registro.

Tales registros de las Cofradias de Pescadores de Andalucia estan regulados por el Decreto 86/2004, de 2
de marzo, sobre Cofradias de Pescadores y sus Federaciones. Pues bien, tal como sefialo la sentencia impugnada,
el articulo 2.2 define a dichas cofradias como corporaciones de derecho publico y el articulo 3.4 les encomienda
determinadas funciones de recepcion, registro y tramitacién de de documentacion. Dichos preceptos dicen asi, en
lo que aqui interesa:

" Articulo 2. Naturaleza y Régimen Juridico

1. Las Cofradias de Pescadores de Andalucia se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 3/2001, de 26 de marzo,
de Pesca Maritima del Estado; en la Ley 1/2002; en el presente Decreto, en las normas de desarrollo y en sus
respectivos Estatutos, sin perjuicio de lo que establezca la legislacién basica del Estado reguladora de las
Corporaciones de Derecho Publico.

2. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 y 43 de la Ley 1/2002, las Cofradias de Pescadores
son Corporaciones de Derecho Publico, sin &nimo de lucro, dotadas de personalidad juridica y capacidad de obrar
para el cumplimiento de los fines y funciones que les estan encomendados. Su estructura interna y funcionamiento
deberan ser democraticos.

3. Las Cofradias actian como érganos de consulta y colaboracién con la Administracién en materia de
interés general pesquero, especialmente la pesca artesanal y, ademas, atienden a determinadas finalidades de
interés publico.
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[..]"

" Articulo 3. Funciones

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 41.2 de la Ley 1/2002, cualquiera que sea su ambito
territorial, las Cofradias podran desarrollar funciones propias o encomendadas.

2. Las Cofradias tendran como funciones propias:

[...]

d) Actuar como érganos de colaboracién con las Administraciones Publicas en lo referente a la actividad del
sector pesquero, extractivo y comercial.

[...]

g) Orientar a sus miembros sobre las acciones derivadas de la aplicacién de la normativa concerniente al
sector pesquero y, en particular, sobre ayudas, subvenciones y programas establecidos por las Administraciones
Publicas.

[...]

i) Representar y defender los intereses econdmicos y corporativos de sus afiliados.

3.[..]

4. En cuanto participan de la naturaleza de las Administraciones Publicas, actuaran como oficinas publicas
de recepcion, registro y tramitacion de documentacién dirigida a la Administracion Pesquera de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

[..]"

Queda claro, segun el tenor literal del apartado 4 del articulo 3 que la funcién que se les atribuye a las
cofradias andaluzas para la recepcion y tramitacion de documentacion se restringe exclusivamente con relacion a
la Administracién Pesquera de Andalucia. Sin embargo, las Leyes 39 y 40/2015 sobre regulacion legal general sobre
procedimiento administrativo y sobre el sector publico llevan a la Sala juzgadora a la conclusién de que el deber de
colaboracién entre administraciones obligaba a otorgar plenos efectos a la presentacion de los escritos de reposicion
ante la Cofradia de Pescadores de Conil. Se apoya la Sala para ello en tres criterios, la naturaleza de corporaciones
de derecho publico de las cofradias de pescadores, el deber de colaboracién de las Administraciones Publicas y la
amplitud y flexibilidad de la regulacion administrativa sobre la presentacion de documentos por los interesados a los
organos de la Administracién.

Sin embargo, no es posible admitir tal conclusion. En primer lugar, el tenor literal del decreto andaluz es
taxativo respecto al alcance de la funcién de registro de las cofradias de pescadores de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, pues se la atribuye exclusivamente en relacion con la Administracion pesquera andaluza. Semejante
atribucién limitada es congruente con el rango y origen de la norma, es decir, es l6gico que un decreto de la
Comunidad Auténoma le atribuya una funcién de registro sélo respecto de la Administracién autonémica y aun asi,
lo ha hecho sélo respecto a la Administracién sectorial en la materia propia de dichas entidades. Ciertamente no
podria un decreto andaluz atribuir tal funcidon de registro respecto a otras Administraciones publicas, cuyas
atribuciones y obligaciones escapan de su competencia.

Ello no resulta alterado por la naturaleza de corporacién de derecho publico de las cofradias de pescadores,
con personalidad juridica plenay capacidad de obrar, naturaleza que se les atribuye no ya sélo por el referido decreto
andaluz, sino por la propia Ley de Pesca Maritima del Estado (Ley 3/2001, de 26 de marzo) en su articulo 45, pues
tales caracteres no implican per se la atribucion de ser registros publicos para cualesquiera administracién publica.
El articulo 46 de la citada Ley enumera las funciones de las cofradias de pescadores y la funcién de su oficina de
registro no cabe en ninguna de las enumeradas expresamente (6rganos de consulta, prestacion de servicios a sus
miembros, representacion de sus intereses y administracion de su patrimonio), mas las que les puedan atribuir el
Estado y las Comunidades Autbnomas "en el ambito de sus respectivas competencias”. Y es claro, como ya se ha
indicado, que no puede una Comunidad Autonoma atribuirles una funcion respecto a la Administraciéon de Estado o
a entidades de ella dependientes como lo es el Instituto Social de la Marina.

Tampoco el deber de colaboracién entre Administraciones puede amparar la eficacia de la presentacion de
documentos en el registro de las cofradias de pescadores andaluzas respecto a otras Administraciones aparte de
la autonémica. En efecto, dicho deber se encuentra previsto en los articulos 141y 142 de la Ley de Régimen Juridico
del Sector Publico (Ley 40/2015, de 1 de octubre):

" Articulo 141. Deber de colaboracion entre las Administraciones Publicas.
1. Las Administraciones PuUblicas deberan:

a) Respetar el ejercicio legitimo por las otras Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el gjercicio de las competencias propias, la totalidad de los intereses publicos implicados y,
en concreto, aquellos cuya gestion esté encomendada a las otras Administraciones.
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c) Facilitar a las otras Administraciones la informacion que precisen sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias 0 que sea necesaria para que los ciudadanos puedan acceder de forma
integral a la informacion relativa a una materia.

d) Prestar, en el ambito propio, la asistencia que las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz
ejercicio de sus competencias.

e) Cumplir con las obligaciones concretas derivadas del deber de colaboracion y las restantes que se
establezcan normativamente.

2. La asistencia y colaboracion requerida sélo podra negarse cuando el organismo publico o la entidad del
que se solicita no esté facultado para prestarla de acuerdo con lo previsto en su normativa especifica, no disponga
de medios suficientes para ello o cuando, de hacerlo, causara un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones o cuando la informacién solicitada tenga caracter
confidencial o reservado. La negativa a prestar la asistencia se comunicara motivadamente a la Administracion
solicitante.

3. La Administracion General del Estado, las de las Comunidades Auténomas y las de las Entidades Locales
deberan colaborar y auxiliarse para la ejecucién de sus actos que hayan de realizarse o tengan efectos fuera de sus
respectivos &mbitos territoriales. Los posibles costes que pueda generar el deber de colaboracion podran ser
repercutidos cuando asi se acuerde."

" Articulo 142. Técnicas de colaboracion.

Las obligaciones que se derivan del deber de colaboracion se haran efectivas a través de las siguientes
técnicas:

a) El suministro de informacion, datos, documentos o medios probatorios que se hallen a disposicién del
organismo publico o la entidad al que se dirige la solicitud y que la Administracion solicitante precise disponer para
el ejercicio de sus competencias.

b) La creacion y mantenimiento de sistemas integrados de informacién administrativa con el fin de disponer
de datos actualizados, completos y permanentes referentes a los diferentes &mbitos de actividad administrativa en
todo el territorio nacional.

c¢) El deber de asistencia y auxilio, para atender las solicitudes formuladas por otras Administraciones para
el mejor ejercicio de sus competencias, en especial cuando los efectos de su actividad administrativa se extiendan
fuera de su @mbito territorial.

d) Cualquier otra prevista en una Ley."

Ni el facilitar informacién a otra Administraciéon en beneficio Ultimo de los ciudadanos o para el ejercicio de
sus competencias (arts. 141.1.c y 142.a respectivamente) ni prestar la colaboracion que se les hubiera requerido
por otra Administracion (141.1.d) o colaborar para la ejecucion de actos en los supuestos referidos en el articulo
141.3 pueden comprender la atribucion a las cofradias de pescadores de la funcién de registro destinado a otra
administracion, fuera de los supuestos que se contemplen expresamente en el decreto andaluz que las regula, y
que en este caso se limita a la Administracion Pesquera de Andalucia. No obsta a esta conclusion el que tanto las
cofradias como el Instituto Social de la Marina tuvieran en comun funciones de apoyo social, pues esta comuin
dedicacion a tareas sociales no evita la falta de atribucion de una competencia de orden administrativo, como lo es
la funcion de registro publico.

Por dltimo, tampoco la amplitud con que la Ley de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas (Ley 39/2015, de 1 de octubre) regula la recepcién de documentos dirigidos a las
Administraciones Publicas conduce a una conclusién distinta. En efecto, el articulo 16.4 establece los siguientes
lugares de presentacién de documentos:

" Articulo 16. Registros.

[...]

4. Los documentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones Publicas podran
presentarse:

a) En el registro electronico de la Administraciéon u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes
registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Los registros electronicos de todas y cada una de las Administraciones, deberan ser plenamente
interoperables, de modo que se garantice su compatibilidad informatica e interconexion, asi como la transmision
telematica de los asientos registrales y de los documentos que se presenten en cualquiera de los registros."
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Pues bien, ninguna de las posibilidades enumeradas en el precepto transcrito permite considerar a las
cofradias de pescadores oficinas de registro fuera de la Administracion Pesquera de Andalucia. En efecto, no han
sido calificadas como oficinas de asistencia en materia de registros -como pudieran haberlo sido- por ninguna
disposicion estatal o autondmica, Unica via por la que hubieran podido quedar comprendidas en el precepto. Asi, no
se incluyen en el listado actualizado que se publica en el portal de la administracién, segun lo que dispone la
resolucion de 4 de noviembre de 2003, de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, por la que se
hace publica la relacién de las oficinas de registro propias y concertadas con la Administracion General del Estado
y Sus organismos auténomos, asi como tampoco constan en ningun listado analogo de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

No es posible, en definitiva, otorgar a las cofradias de pescadores la funcién de registro mas alla de lo que
prevé el decreto autondmico 86/2004 para la Administracion Pesquera de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia.

Cuarto.

Sobre la cuestion de interés casacional.

De conformidad con las razones expuestas en el anterior fundamento de derecho declaramos a los efectos
de la formacién de jurisprudencia que la naturaleza de corporaciones de derecho publico y el deber de colaboracion
entre administraciones no otorga a entidades como las cofradias de pescadores la funcién de ser oficinas de registro
para las Administraciones Publicas, salvo en los casos y con el alcance que se determine por una disposicién general
del Estado o de las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias.

Quinto.

Conclusion y costas.

De acuerdo con las consideraciones expresadas en los anteriores fundamentos de derecho, ha lugar al
recurso de casacion interpuesto por el Instituto Social de la Marina contra la sentencia de 13 de diciembre de 2021
la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccién Primera) de la Audiencia Nacional, sentencia que casamos y
anulamos por contraria a derecho. Por las mimas razones desestimamos el recurso contencioso administrativo
interpuesto por don Pablo Jesus y dieciocho contra las correspondientes resoluciones individualizadas del Director
Provincial del Instituto Social de la Marina de Cadiz de fecha 28 de marzo de 2019 que inadmiten a tramite los
recursos de reposicién que habian formulado frente a las respectivas resoluciones de 6 de febrero de 2019 de dicho
Director Provincial de 6 de febrero de 2019 que desestimaron sus solicitudes de ayudas publicas por paralizacion
temporal de la actividad pesquera por no renovacién del acuerdo entre la Unién Europea y Marruecos.

En aplicacion de lo dispuesto en los articulos 93.4 y 139.1 de la Ley de la Jurisdiccién, no se imponen las
costas ni en la casacion ni en la instancia, habida cuenta de las dudas de derecho que concurren en el caso, como
se evidencia por la estimacion del recurso contencioso-administrativo por la Sala de instancia.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta Sala ha
decidido , de acuerdo con la interpretacion de las normas establecida en el fundamento juridico cuarto:

1. Declarar que ha lugar vy, por lo tanto, estimar el recurso de casacién interpuesto por el Instituto Social de
la Marina contra la sentencia de 13 de diciembre de 2021 dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
(Seccion Primera) de la Audiencia Nacional en el recurso contencioso-administrativo 1506/2020.

2. Casar y anular la sentencia objeto de recurso.

3. Desestimar el citado recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. Pablo Jesus, D. Juan Maria,
Juan Alberto, D. Pedro Miguel, D. Alejandro, D. Alexis, D. Antonio, D. Arcadio, D. Benigno, D. Candido, D. Casiano,
D. Cirilo, D. Conrado, D. Cornelio, D. Daniel y D. Dimas contra las correspondientes resoluciones individualizadas
del Director Provincial del Instituto Social de la Marina de Cadiz de fecha 28 de marzo de 2019 que inadmitian a
tramite los recursos de reposicién que habian formulado frente a las respectivas resoluciones de 6 de febrero de
2019 de dicho Director Provincial de 6 de febrero de 2019 que habian desestimado sus solicitudes de ayudas
publicas por paralizacién temporal de la actividad pesquera por no renovacién del acuerdo entre la Unién Europea
y Marruecos.

4. No imponer las costas del recurso contencioso-administrativo ni las del de casacion.

Notifiqguese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacion original remitida por el CENDOJ.
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