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LEY 10/2015, de 26 de mayo, para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
(BOE de 27 de mayo de 2015)

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente

LEY
PREAMBULO
[
Los bienes culturales inmateriales

El concepto de patrimonio cultural ha seguido un ininterrumpido proceso de ampliacién
a lo largo del ultimo siglo. De lo artistico e histérico y de lo monumental como valores y
tipologias centrales, ha pasado a incorporar también otros elementos que integran una nueva
nocién ampliada de la cultura. Responde ésta a una nueva concepcidon derivada de la
teorizacion cientifica de la etnologia y la antropologia, a la que se asocia un incremento de la
conciencia social acerca de estas otras expresiones y manifestaciones de la cultura. Este
proceso se podria sintetizar ahora en la propuesta doctrinal del transito de los «bienes cosa» a
los «bienes actividad» o, dicho en términos mas actuales, de los bienes materiales a los bienes
inmateriales.

Sin perjuicio de que, en esencia, en todos los bienes culturales hay un componente
simbdlico no tangible y que la imbricacidon entre lo material e inmaterial es profunda y, en
muchos casos, inescindible, la conformacién externa de los soportes a través de los que se
manifiesta el patrimonio cultural es lo que permite esa distincion entre lo material e inmaterial
como asuntos singulares y distintos. Y ello comporta formulas y técnicas juridicas claramente
diferenciadas a la hora de su protecciéon. Mientras que en la proteccion de los primeros prima la
«conservacion» del bien en su configuracién pristina y en su ubicacion territorial (sobre todo en
los de caracter inmueble), en los segundos destaca una accion de «salvaguardia» de las
practicas y de las comunidades portadoras con el fin de preservar las condiciones de su
intrinseco proceso evolutivo, que se realiza a través de la transmisién intra e intergeneracional.
Los bienes inmateriales también poseen un «locus» espacial, pero éste puede presentar
ambitos y alcances mas difusos en tanto en ellos prima la comunidad portadora de las formas
culturales que los integran, asi como su caracter dinamico y su capacidad de ser compartido.

El proceso de emergencia del patrimonio inmaterial es largo en el tiempo. Los estudios
etnogréficos y antropoldgicos, desde que lograron estatus cientifico en los ultimos afos del
siglo XIX, habian ido impulsando el florecimiento del interés hacia las formas de expresion de la
cultura tradicional. Valga recordar, entre los estudiosos de folclore en Espafa, la labor de
Antonio Machado Alvarez, padre de los hermanos Machado, y su entonces moderna y
avanzada concepcion del folclore, creador, en 1881, de la «Sociedad para la recopilacion y
estudio del saber y de las tradiciones populares», siguiendo la estela de otras iniciativas
adoptadas en aquellos afios fuera de Espafa, principalmente en Inglaterra. Y esas reflexiones
se iran consolidando con el amplio desarrollo cientifico de la antropologia y la etnologia a lo
largo del siglo XX.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

Sin embargo, a diferencia del patrimonio histérico material, el ahora llamado patrimonio
inmaterial no llegdé a tener, durante la mayor parte de dicho siglo, un lugar en el sistema de
proteccion juridica del patrimonio.

En efecto, la inserciéon de las manifestaciones culturales inmateriales en el
ordenamiento juridico es un hecho nuevo, que s6lo ha empezado a tomar cuerpo en las ultimas
décadas, al compas de su creciente aprecio social. Esta insercion ha ido acompanada de un
proceso de renovacion juridico doctrinal sobre el patrimonio cultural, en la que es obligado
recordar la aportacion en ltalia, en la década de los afos setenta del siglo precedente, de la
llamada Comisién Franceschini y de la construccidon doctrinal del iuspublicista Giannini, que
proponen un nuevo concepto amplio y abierto de bienes culturales como «todo aquello que
incorpora una referencia a la Historia de la Civilizacion forma parte del Patrimonio Historico».

Este proceso de valorizacién juridica presenta dos campos diferenciados de
concrecion, el de los instrumentos internacionales y el del derecho interno.

Il
La legislacién espafiola

Los bienes culturales inmateriales apenas fueron contemplados en las primeras normas
generales del patrimonio cultural. Asi, el Real Decreto-ley de 9 de agosto de 1926, sobre
proteccion, conservacion y acrecentamiento de la riqueza artistica, Unicamente hace una
referencia a lo «tipico» y lo «pintorescoy», pero cefiida a los conjuntos arquitectonicos. La Ley
sobre defensa, conservacion y acrecentamiento del patrimonio histérico-artistico nacional, de
13 de mayo de 1933, realiza, en su articulo 3, una escueta referencia a los parajes pintorescos
que deban ser preservados de destrucciones o reformas perjudiciales. Estos bienes
apareceran de forma mas nitida en los Decretos de 1953 y de 1961, que se refieren a los
inventarios, catélogos y servicios propios del patrimonio etnolégico o folclérico, pero también de
caracter material.

La Constitucion Espafiola de 1978 ofrecerd un marco conceptual ya claramente
receptivo al patrimonio inmaterial, pionero en el contexto constitucional europeo. Esto es
nitidamente perceptible a lo largo de su redaccién. Ya el propio Preambulo, quintaesencia del
contenido del texto, es palmariamente expresivo cuando encomienda a la Nacion espafola
«proteger a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos,
sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones». Igualmente expresivo lo es el articulo 3.3,
cuando, desde una perspectiva no exclusivamente linguistica sino cultural mas amplia, declara
la pluralidad linglistica espafnola como una riqueza que ha de ser protegida como un
patrimonio cultural: «la riqueza de las distintas modalidades linguisticas de Espafa es un
patrimonio cultural, que sera objeto de especial respeto y proteccidon». Otro paso lo da el
articulo 46 que, en primer lugar, desbordando las tradicionales denominaciones de patrimonio
«histdrico y artistico» agrega ahora un tercer valor, el «cultural», que ensancha indudablemente
el concepto de lo protegido para dar cabida a lo que ahora se denomina como cultura
inmaterial. Por ultimo, el articulo 149.1.28.2 redunda en la referencia al patrimonio cultural, junto
al artistico y monumental espafiol.

Sera, en el ambito de la legislacion estatal, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Historico Espafol, el texto que comience a considerar explicitamente los valores
inmateriales anunciados en la Constituciéon, en la invocacion a los «conocimientos y
actividades», en el seno del patrimonio etnografico, como nuevo objeto de proteccion. El Titulo
VI, que responde al rétulo de Patrimonio Etnografico, establece en el articulo 46 que forman
parte del Patrimonio Histérico Espanol «los bienes muebles e inmuebles y los conocimientos y
actividades que son o han sido expresion relevante de la cultura tradicional del pueblo espafiol
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en sus aspectos materiales, sociales o espirituales». A su vez, el articulo 47 especifica que «se
considera que tienen valor etnografico y gozaran de protecciéon administrativa aquellos
conocimientos o actividades que procedan de modelos o técnicas tradicionales utilizados por
una determinada comunidad».

De igual modo, cabe sefialar que todas las Comunidades Auténomas, en aplicaciéon de
sus competencias exclusivas en materia de patrimonio cultural, han procedido a la regulacion
normativa de esta materia. Asi, la normativa autonémica sobre patrimonio histérico o cultural
aprobada entre los afios 1990 y 2013 ha venido incorporando, con diferentes formulas y
denominaciones, los bienes culturales inmateriales.

Es importante destacar que la disposicién final primera de la Ley 18/2013, de 12 de
noviembre, para la regulacion de la Tauromaquia como patrimonio cultural, encomienda
expresamente al Gobierno el impulso de las reformas normativas necesarias para recoger,
dentro de la legislacion espanola, el mandato y objetivos de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.

Finalmente, es oportuno recordar, desde la perspectiva del derecho comparado, que
los bienes culturales inmateriales se han hecho visibles en los ordenamientos juridicos
nacionales, especialmente en los iberoamericanos. Esta visibilidad, que traduce una nueva
conciencia social, se manifiesta de forma privilegiada, en tanto que normas supremas, en las
Constituciones. Los textos constitucionales nuevos o renovados de las Ultimas décadas
muestran una marcada tendencia a incorporar estas ideas, en unos casos de forma directa y
en otros mediante un nuevo contexto conceptual que favorece su comprension como parte del
patrimonio cultural. Es el caso, aparte de la Constitucion Espafola de 1978, de las
Constituciones de Brasil (1988), Colombia (1991), México (1917), Ecuador (2008), Bolivia
(2009), Polonia (1997) o Portugal (1976). Entre todos estos textos, es de sefialar el articulo 216
de la Constitucion brasilefia de 1988, precepto que, ademas de incorporar, de forma novedosa
en el lenguaje constitucional, una referencia a los bienes de naturaleza inmaterial, incluye entre
éstos «las formas de expresién» y «los modos de crear, hacer y vivir». Y, paralelamente, la
legislacion ordinaria de un numero creciente de paises viene incorporando leyes especiales del
patrimonio inmaterial, entre las que cabe sefialar las de Brasil (2000) y Portugal (Decreto-Lei
n.° 138/2009, de 15 de junio).

11
Los compromisos internacionales

Pero el impulso mas decisivo del patrimonio inmaterial se sitta en el Derecho
Internacional, fundamentalmente en la accién de la UNESCO, que corona en la Convencion
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, de 2003.

Antes de esta Convencién, se habia ido allanando el camino en un proceso corto en el
tiempo, pero jalonado por numerosas iniciativas. La oscuridad en la que habia quedado el
patrimonio inmaterial en la Convencién de 1972 sera el detonante que excite en los siguientes
afios un rosario de encuentros y declaraciones. Como se ha advertido reiteradamente, la
Convencién de la UNESCO de Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de 1972, nacié como un
instrumento focalizado fundamentalmente hacia los objetos de la llamada cultura material.
Quedaba pendiente, por ello, en el derecho internacional, un instrumento de valorizacién
juridica de las creaciones culturales sociales y comunitarias inmateriales.

Entre las actuaciones seguidas en el orden internacional, en especial por la UNESCO,
debe recordarse la Conferencia de Accra, en 1975, referida al ambito africano, que resalta el
valor de la diversidad cultural y la necesidad de salvaguardia de las lenguas, la tradicion oral y
el fomento de las artes tradicionales y populares.
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Poco después, la Conferencia celebrada en Bogota, en 1978, aprueba una declaracién
que pone el acento en el rescate y salvaguardia del patrimonio vinculado a la identidad de los
pueblos y a su autenticidad, sefialando, en su recomendacion 31, la musica y la danza como
elementos esenciales.

Otro jalon se encuentra en la relevante Conferencia Intergubernamental sobre politicas
culturales, organizada por la UNESCO en México, en 1982. La aportacion de este encuentro
reside en que viene a realizar una labor de sistematizacién de las recomendaciones
precedentes. En la Declaracion aprobada por la Conferencia, referida a todos los ambitos de la
cultura, destaca que el patrimonio cultural lo integran «las obras materiales e inmateriales que
expresan la creatividad de un pueblo», nombrando expresamente, entre otros bienes propios
del patrimonio inmaterial, la lengua, los ritos, las creencias, la literatura y las obras de arte.

Una nueva Conferencia de la UNESCO en 1988 incluye una Recomendacion a los
Estados miembros sobre la «Salvaguardia del Folclore». Esta sera tomada en cuenta por la
Conferencia celebrada en Paris, en 1989, que marcara un hito fundamental en la especificacién
de este patrimonio, pues la Declaracién aprobada pasara a designarlo como «Traditional
Culture and Folklore», denominacion traducida al castellano como «Cultura tradicional y
popular». En ella se realiza ya una definicion del «folclore» e incluye en él la lengua, la
literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los rituales, las costumbres, las
artesanias, la arquitectura y otras artes.

Tras la decisiva Conferencia anterior, en la siguiente década tendran lugar diversos
seminarios destinados a evaluar la aplicacion de la Recomendacion, que dejaran ver un giro
terminoldgico concretado en la aparicion de los conceptos «oral» e «intangible», o que sera
objeto de particular reflexion en la Conferencia de Washington, en 1999. En ella se debate
sobre el caracter problematico del término «folclore», por su caracter peyorativo, y sobre la
necesidad de estudiar otras alternativas, «patrimonio oral», «conocimientos y destrezas
tradicionales», «patrimonio intangible», «formas de saber, ser y hacer». En un nuevo
Seminario, celebrado en Nueva Caledonia en ese mismo afio, se producira un rechazo expreso
al término «folclore». Sera en un informe del Director General de la UNESCO, en el afio 2001,
y en la Declaracion adoptada en Estambul, el afio 2002, cuando se consolide la expresion
«patrimonio cultural inmaterial».

El proceso culminara con la aprobacion, en la 32.2 reunion de la UNESCO, el 17 de
octubre de 2003, de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
ratificada por Espafia en el afio 2006.

También en los instrumentos internacionales de caracter regional se puede percibir un
proceso similar, siendo de resaltar, en el espacio iberoamericano, la Carta Cultural
Iberoamericana. Esta Declaracion, aprobada en la XVI Cumbre Iberoamericana celebrada en
Montevideo en 2006, incluye numerosas referencias a este patrimonio. Entre ellas destaca, en
el Titulo | de «Finesy», el compromiso de los paises iberoamericanos de fomentar la proteccion
y difusion del «patrimonio cultural y natural, material e inmaterial iberoamericano». Compromiso
que, mas adelante se desarrolla con la incorporacién, en el Titulo Il de «Ambitos de
aplicacién», de un ambito relativo al patrimonio cultural, que lo integran «tanto el patrimonio
material como el inmaterial, que deben ser objeto irrenunciable de especial respeto y
protecciony.

Asimismo, la resolucion IX/4 de la Novena Conferencia de las Naciones Unidas sobre
la Normalizacién de los Nombres Geograficos, celebrada en Nueva York, en agosto de 2007,
teniendo en cuenta dicha Convenciéon, estimando que los topdénimos forman parte del
patrimonio cultural inmaterial, alienta a los organismos oficiales encargados de la toponimia,
entre otras cosas, a elaborar un programa de salvaguardia y promocién de este patrimonio, de
conformidad con el parrafo 3 del articulo 2 y el articulo 18 de la Convencion.
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v
La competencia del Estado

Es sabido que la Constitucion Espafiola incorpora, en materia de cultura, un sistema
competencial complejo y con reglas de una densa especificidad sin parangdn en ofras
materias. Incidir sobre valores sensibles -que se engarzan con el ejercicio de numerosos
derechos fundamentales-, la imprecision y horizontalidad del propio concepto -que origina mas
de las normales colisiones de titulos competenciales-, la concurrencia o dualidad competencial
-que hace que en determinadas funciones puedan actuar distintas Administraciones a la vez,
fuera de la logica del reparto competencial normal inclusius unius, exclusius alterius- y el deber
de comunicacién cultural -como un proyecto democratico de convivencia en la diversidad-,
serian sus marcas singulares.

A partir de estas consideraciones, procede explicar como se insertan las competencias
que el Estado ejercita en la presente ley:

A. La ley como norma de «tratamiento general» del patrimonio cultural inmaterial.

La posibilidad de la regulaciéon que pretende esta norma viene amparada en la doctrina
del Tribunal Constitucional primordialmente, por todas, en las Sentencias 17/1991, de 31 de
enero, y 49/1984, de 5 de abril. Segun estas sentencias, la «integraciéon de la materia relativa al
patrimonio histérico-artistico en la mas amplia que se refiere a la cultura permite hallar
fundamento a la potestad del Estado para legislar sobre aquélla», dado que la competencia del
Estado habra de desplegarse «en el area de preservacion del patrimonio cultural comun, pero
también en aquello que precise de tratamientos generales o que haga menester es accion
publica cuando los fines culturales no pudieran lograrse desde otras instancias» (Sentencia del
Tribunal Constitucional 49/1984).

En congruencia con la doctrina precedente, la presente ley no pretende otra cosa que
ofrecer un «tratamiento general» de una materia necesitada de ello, dado que, como se ha
explicado, el patrimonio cultural inmaterial ha conocido en las ultimas décadas un notable
florecimiento conceptual asi como en la conciencia social y, sobre todo, en el ordenamiento
juridico internacional, cuyo hito mayor es, como se ha expuesto, la aprobacién de la
Convencién de la UNESCO en el afio 2003. El contexto del afio 1985, en el que se aprueba la
Ley del Patrimonio Historico Espafol, explica el tratamiento sucinto y limitado que la ley hace al
«patrimonio etnografico» como patrimonio especial en los articulos 46 y 47 de la ley, hoy, por
las razones expuestas, claramente insuficiente. El objeto de la ley en este punto es, trayendo
las palabras de la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, fijar el estatuto peculiar de los
bienes culturales, que «comprende, en primer lugar, «los tratamientos generales» a los que se
refiere especificamente la citada Sentencia del Tribunal Constitucional 49/1984 y, entre ellos,
especificamente, aquellos principios institucionales que reclaman una definicion unitaria» (F.J.
3.9).

Que se esta ante un tratamiento general queda claro en tanto la ley se limita a perfilar
un conjunto de lineas maestras que no impiden que a su vez las Comunidades Auténomas, en
virtud de la regla de concurrencia normativa que las ampara, puedan dictar asimismo sus
regulaciones especificas sobre la misma materia. Lineas generales son, en efecto, fijar un
concepto basico y general de patrimonio inmaterial, determinar los principios y derechos
fundamentales implicados en el presente patrimonio, establecer los mecanismos
administrativos y organicos generales de insercion del conjunto del patrimonio cultural
inmaterial espafiol (Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial), regular los
instrumentos operativos de actuaciéon (Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
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Inmaterial), asi como sentar las finalidades generales de los diferentes ambitos y sectores
(centros de depdsito cultural, educacién, medios de comunicacién social...) que, de acuerdo
con la Convencion de la UNESCO, pueden ser de gran ayuda para una mejor salvaguardia y
conocimiento del patrimonio inmaterial.

B. La actividad de significacion por el Estado de los valores y bienes comunes del
patrimonio inmaterial.

La ley asume asimismo una tarea especifica obligada constitucionalmente, desarrollar
el mandato de promover la puesta en valor de la cultura comun, en tanto el articulo 149.2 de la
Constitucion Espafiola encomienda al Estado, sin perjuicio de las competencias que puedan
corresponder a las Comunidades Auténomas, con gran énfasis y palabras marcadamente
imperativas sin parangén en el conjunto de la Constitucion Espariola, proveer el servicio de la
cultura como una tarea fundamental: «Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las
Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultura como deber y
atribucion esencial...». Se pone el énfasis en la accion sobre la cultura (considerara) y en la
calificacion de ésta (deber y atribucion esencial) referida, en este caso, de forma directa e
inmediata a las instituciones de la Administracion General del Estado, en tanto el precepto
delimita el alcance de la mision de éste después de salvar las competencias de las
Comunidades Autonomas en materia de cultura («Sin perjuicio de las competencias que
podran asumir las Comunidades Auténomas»...).

Este precepto es, precisamente, la base de la concurrencia competencial, formula
singular en materia de cultura y directamente derivada de la plena asunciéon por el
constituyente de la naturaleza poliédrica y compleja del concepto de cultura. Lo que, en
definitiva, traduce el precepto a la hora de organizar el reparto de tareas entre los diferentes
poderes publicos territoriales es que los valores simbdlico-expresivos de los individuos y de los
grupos son susceptibles de reflejarse simultanea, pero diferenciadamente, en diferentes
planos. Por ello, el impulso de esos valores culturales, de las comunidades territoriales y de la
comunidad general del Estado, al articularse en la sociedad democratica organizada, se refleja
constitucionalmente en un conjunto de principios y reglas para ordenar esa diversidad cultural
como un sistema pleno e integrado.

A estas bases profundamente democraticas es a lo que responde, en técnica de
reparto de competencias, la concurrencia o dualidad competencial cultural, especificamente
referida, como ha sefialado la doctrina, a la accién de promocién y preservacion de todo ese
racimo de valores culturales. Concurrencia que el Tribunal Constitucional asumidé, ya muy
tempranamente y de forma palmaria, en la Sentencia 49/1984. La cita es extensa, pero
necesaria: «... una reflexion sobre la vida cultural lleva a la conclusion de que la cultura es algo
de la competencia propia e institucional tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas, y aun podriamos anadir de otras comunidades, pues alli donde vive una
comunidad hay una manifestacion cultural respecto de la que las estructuras publicas
representativas pueden ostentar competencias, dentro de lo que en un sentido no
necesariamente técnico-administrativo puede comprenderse dentro del «fomento de la
cultura». Esta es la razén a que obedece el articulo 149.2 de la Constitucion Espafiola, en el
que después de reconocer la competencia autonémica afirma una competencia estatal,
poniendo el acento en el servicio de la cultura como deber y atribuciéon esencial. Hay, en fin,
una competencia estatal y una competencia autonémica en el sentido de que mas que un
reparto competencial vertical, lo que se produce es una concurrencia de competencias
ordenada a la preservacion y estimulo de los valores culturales propios del cuerpo social desde
la instancia publica correspondiente».
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Lo que esta en juego en la presente ley es, pues, que el Estado pueda cumplir con su
mandato especifico, en relacién con los valores comunes que le incumbe prioritariamente
representar, en relacién con el patrimonio inmaterial. Es decir, que el Estado ponga en valor,
siguiendo las palabras de la Sentencia 49/1984, aquellas «manifestaciones culturales» de
dicho patrimonio que puedan ser representativas de la comunidad estatal, mediante su
declaracion como «Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial». Esto es
claramente posible y obligado en el caso del patrimonio inmaterial. Si bien, al interpretar la Ley
del Patrimonio Histérico Espafol, la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991 opté por
considerar que la competencia de ejecucion para la declaracion de bienes culturales materiales
es, con algunas excepciones, basicamente autondmica, esta consideracién descansa, como
confiesa expresamente la Sentencia, en el dato de que estos bienes estan inscritos en un
«locus» territorial: «la categoria legal de los bienes de interés cultural dentro del Patrimonio
Histérico Espaniol esta integrada por los mas relevantes del mismo, normalmente situados en
alguna de las Comunidades Autonomas» (F.J.10.°).

Sin embargo, y éste es también un dato fundamental, en el caso de los bienes
inmateriales el arraigo y origen territorial o local no impide que algunos de ellos presenten de
forma simultanea manifestaciones territoriales supraautonémicas, bien porque las comunidades
portadoras se extienden a lo largo y ancho de varios territorios autonémicos, bien porque se
trata de manifestaciones profundamente imbricadas en el imaginario colectivo general de los
espanoles. Estas ultimas manifestaciones tienen que ver, de forma especial, con aquellos
bienes inmateriales que tienen un reconocimiento o son compartidas incluso mas alla del
territorio estatal, como ocurre, en el caso mas claro, con valores culturales gestados en la
experiencia histérica de nuestro pais y, especialmente, los integrantes de la llamada cultura
iberoamericana.

Este es, en consecuencia, el sentido que tiene para el Estado, en lo que se refiere a la
cultura comun, entender que el cumplimiento del mandato del articulo 149.2 de la Constitucion
Espafola de considerar el servicio de la cultura «deber y atribucion esencial» hace obligado
que aquél pueda significar aquellas manifestaciones que cumplen estas condiciones. De
hecho, aun aceptando que el Preambulo de la Constitucion Espafnola no es una parte de este
texto con la virtualidad de atribuir competencias, si tiene el valor de ayudar a interpretar el
sentido de aquellas normas que tienen esa naturaleza, como es el sefalado apartado 2 del
articulo 149. En efecto, el Preambulo, en su parrafo cuarto deja claro que «todos los
espafolesy», asi como los «pueblos de Espafia» son portadores de manifestaciones culturales
inmateriales: «La Nacién espafola proclama su voluntad de: (...) proteger a todos los
espanoles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y
tradiciones, lenguas e instituciones». He aqui, pues, el todo social -el conjunto de los
espanoles- y las partes -los pueblos de Espafa- concebidos como sujetos portadores
simultaneamente de culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

Por ultimo, a mayor abundamiento, es oportuno invocar aqui la doctrina general del
Tribunal Constitucional para aceptar casos excepcionales en los que el Estado puede intervenir
en ambitos de competencia autonémica «cuando, ademas del alcance territorial superior al de
una Comunidad Auténoma del objeto de la competencia, la actividad publica que sobre él se
ejerza no sea susceptible de fraccionamiento y, aun en este caso, dicha actuacion no pueda
llevarse a cabo mediante mecanismos de cooperacion y coordinacion, sino que requiera un
grado de homogeneidad que soélo pueda garantizar su atribucion a un solo titular, que
forzosamente deba ser el Estado, o cuando sea necesario recurrir a un ente con capacidad de
integrar intereses contrapuestos de varias Comunidades Auténomas» (Sentencia del Tribunal
Constitucional 223/2000, de 21 de septiembre, F.J. 11.°).

Resulta obvio que esta posibilidad de significacion de bienes culturales no es ilimitada
para el Estado, pues, de lo contrario, podria generar el vaciamiento o desfiguracion de la

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

correspondiente competencia autonémica. Por un lado, tendra que estar justificada y cefida
Unicamente a aquellos casos en que proceda, a través de los usuales procedimientos de
auctoritas cientifica y técnica inherentes a la determinacion y significacién administrativa de los
bienes culturales (mediante los preceptivos informes consultivos). Y, por otra parte, yendo mas
alla, pues la singular naturaleza del patrimonio inmaterial lo hace posible, el que existan bienes
culturales que puedan ser acreedores a esa significacion estatal no impide, en lo que puedan
tener de manifestaciéon cultural también especifica autondmica o infraautonémica, que la
Comunidad Auténoma correspondiente pueda declarar, mediante sus propios procedimientos y
categorias de significacién, esos mismos bienes en orden a preservar y poner en valor las
expresiones o modulaciones particulares con que se manifiesten en su ambito territorial.

Es innegable que la concurrencia, asi entendida, es la forma por la que ha optado la
Constitucion Espafiola de articular la diversidad cultural como un sistema de pluralismo cultural
que asume ésta como una riqueza compleja e imbricada. Aunque no se oculta que esta
féormula, para que no derive en desorden o dispersidon, necesita de reglas particulares de
ensamblaje y colaboracion. Aqui es donde entra en juego, como una de las técnicas no unica
pero si muy importante, un nuevo mandato del articulo 149.2 de la Constitucién Espafola
cuando encomienda al Estado la tarea de «facilitar la comunicacién cultural entre las
Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas».

C. La facilitacion de la comunicacion cultural.

Este es, precisamente, el tercero de los objetivos que trata de afrontar la ley. Uno de
los ejes de la presente ley es la «comunicacién cultural» que el articulo 149.2 de la
Constitucion Espafiola formula, de nuevo, en términos marcadamente imperativos, como otra
encomienda al Estado: «... y facilitara la comunicacion cultural entre las Comunidades
Autonomas, de acuerdo con ellas».

Esta propuesta de comunicacién cultural implica dos planos de concrecién, uno
administrativo y otro sustantivo. El primero, ya sefalado y validado por la Sentencia del
Tribunal Constitucional 17/1991, tiene que ver con la colaboracién interadministrativa entre el
Estado y las Comunidades Auténomas y la de éstas entre si en materia de Patrimonio histérico,
porque es un deber general de esencia al modelo de organizacion territorial del Estado
implantado en la Constitucion Espafiola; y porque, de forma particular, en el caso de la cultura,
segun afirma literalmente el Tribunal Constitucional, «se ve reforzado por el mandato del
articulo 149.2 de la Constitucion Espafiola». Pero es un mandato que comporta asimismo un
plano sustantivo, indeclinable y absolutamente esencial al edificio de pluralismo cultural de la
Constitucion Espafiola, que el conjunto de los poderes publicos promuevan, desde el acuerdo y
el consenso, la comunicacion, la valorizacién y el reconocimiento reciproco de la multiplicidad
de valores y expresiones culturales que se dan en el Estado.

En el referido apartado 2 del articulo 149, el Estado es apelado como garante de esta
tarea, pero junto a las Comunidades Autonomas. Es decir, no deja a éstas en la posicion de
destinatario pasivo de esa encomienda al Estado sino que las erige en contraparte necesaria,
al exigir que se desarrolle «de acuerdo con ellas». Sabido que la Constitucién Espafiola adopta
como prius la diversidad cultural de Espana (en tanto reconoce la existencia de un agregado
complejo e imbricado de expresiones culturales en el que también tiene un sitio una cultura
comun), sin embargo no propone exclusivamente una accién estatal unilateral para preservar
ese agregado. Opta, antes bien, por la «comunicacion cultural», es decir la interacciéon -la
comunicacion, a diferencia de la difusion, es una accion bilateral- entre los sujetos de esa
pluralidad de culturas. Y, ademas, lo hace en términos democraticos de consenso, «de acuerdo
con ellas». En definitiva, el fondo de esta propuesta en ese plano sustantivo no es otro que el
de sentar las bases de un proyecto cultural de gran calado para el pluralismo cultural de
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nuestro Estado de celebracion de la diversidad como una riqueza que ha de ser mantenida y
preservada hacia el futuro. La diversidad tiene multiples planos y el rol civilizador y democratico
de los poderes publicos es, desde sus misiones especificas en relacién con sus ambitos
respectivos de servicio al interés general, ponerlos en valor en pro de una diversidad no
mutilada sino plena, lo que tiene el fundamental valor afiadido de enriquecer y ensanchar la
libertad cultural de los ciudadanos desde la libertad clasica y la autonomia a una nueva
posibilidad, la libertad de eleccién en lo diverso. Esta es, precisamente, la propuesta de la
Convencién para la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de
la UNESCO de 2005, también ratificada por el Estado espafiol que, tras comenzar por afirmar
en el Preambulo la diversidad cultural como fuente de un mundo rico y variado «que acrecienta
la gama de posibilidades», mas adelante, en el articulo 2.1 vincula la diversidad a los derechos
humanos y las libertades fundamentales y, en particular, con la libertad de expresion,
informaciéon y comunicacion, «asi como la posibilidad de que las personas escojan sus
expresiones culturales».

Y es aqui donde el patrimonio inmaterial se revela como un campo especialmente
idéneo, por su intrinseca naturaleza participativa, recreativa y comunicativa y su capacidad de
interactuar entre los individuos, los grupos y las comunidades.

D. La defensa del patrimonio inmaterial contra la expoliacion y la exportacion.

De conformidad con el articulo 149.1.28.2 de la Constitucion Espafiola, corresponde al
Estado la «defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la
exportacion y la expoliacion». Es obvio que la mencion expresa del adjetivo «cultural» abarca
aqui, como se ha explicado antes, también el capitulo de los bienes inmateriales. Y es
asimismo claro que, en este caso, la accién de defensa, al estar referida al patrimonio cultural
«espanol» cubre la plenitud de manifestaciones culturales inmateriales que se dan en el
territorio del Estado que, como se expone mas arriba, corresponde significar respectivamente,
segun sus propios ambitos competenciales, a las diferentes Administraciones Publicas
representativas de las respectivas manifestaciones culturales inmateriales que se dan en la
vida social. Es decir, el adjetivo espafol en este caso funciona como un agregador conceptual
que no se cifle Unicamente al grupo concreto de bienes culturales representativos de la
comunidad general del Estado -los especificamente representativos de la cultura comun-, sino
que abarca, por supuesto, éstos, pero también aquellos otros representativos de las
comunidades territoriales, e incluso los de otras comunidades, como dice expresamente la
reiterada Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, en conexién con la Sentencia del
Tribunal Constitucional 49/1984.

No obstante esta accion protectora de «defensa» exige, por la propia naturaleza del
objeto de la expoliacién y de la exportacion, separar cual es el alcance en cada uno de ellos.

En lo que se refiere a la expoliacion, para no convertir este titulo competencial estatal
en un secante de las competencias de las demas Administraciones Publicas, la defensa en
relacién con ésta ha de ser concebida como un conjunto de actuaciones concretas -entre las
que caben tanto las normativas como las ejecutivas- de garantia final de preservacién del bien
cultural o de pérdida de su funcion social. Asi lo entiende, una vez mas, la Sentencia del
Tribunal Constitucional 17/1991, cuando afirma que «la utilizacién del concepto de defensa
contra la expoliacion ha de entenderse como definitoria de un plus de proteccion respecto de
unos bienes dotados de caracteristicas especiales. Por ello mismo abarca un conjunto de
medidas de defensa que a mas de referirse a su deterioro o destruccion tratan de extenderse a
la privacion arbitraria o irracional del cumplimiento normal de la de aquello que constituye el
propio fin del bien segun su naturaleza, en cuanto portador de valores de interés general
necesitados, estos valores también, de ser preservados». Y una nueva cuestién es que la
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singular idiosincrasia de los bienes inmateriales hace que su defensa precise la modulacién de
las técnicas respecto de las propias del patrimonio material, ya previstas en la Ley del
Patrimonio Histérico Espafiol. En congruencia con ello, la presente ley articula una nueva
técnica especifica de proteccion en favor del Estado que, siguiendo la pauta de la Convencion
de la UNESCO de 2003, se concreta en la inclusion del bien inmaterial afectado, no protegido o
insuficientemente protegido, en una lista de bienes inmateriales en peligro en tanto no se
produzca la debida accion ordinaria de proteccién que corresponda.

Por ultimo, también en lo que se refiere a la exportacion, los bienes del patrimonio
inmaterial plantean una notable peculiaridad. Siendo la funcion del patrimonio inmaterial la de
ser un patrimonio abocado a la comunicacion entre las comunidades, incluso mas alla de las
fronteras nacionales, una concepcion de la exportaciéon similar a la de los bienes del patrimonio
material conllevaria impedir o desnaturalizar su funciéon dinamica e interactiva en el espacio.
Por ello, la defensa frente a la exportacion ha de cefiirse estrictamente a aquellos supuestos en
los que la salida hacia el exterior del soporte material que puede acompanar con frecuencia el
bien cultural inmaterial privara, o desnaturalizara, el desenvolvimiento normal de la practica
cultural o el cumplimiento de su funcién social a través de la expresion de los valores de la que
es portadora por su comunidad de origen.

\Y,
Audiencia y consulta

En el proceso de elaboracién de la presente ley se ha seguido un amplio tramite de
participacion y consulta de organismos y entidades especializados y, en especial, de audiencia
de las Comunidades Auténomas por la implicacion que se deriva del complejo sistema de
concurrencia competencial.

TITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley es regular la accidon general de salvaguardia que deben
ejercer los poderes publicos sobre los bienes que integran el patrimonio cultural inmaterial, en
sus respectivos ambitos de competencias.

Articulo 2. Concepto de patrimonio cultural inmaterial.

Tendran la consideraciéon de bienes del patrimonio cultural inmaterial los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos, reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural, y en
particular:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluidas las modalidades y particularidades
linglisticas como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; asi como la toponimia tradicional
como instrumento para la concrecion de la denominacion geografica de los territorios;

b) artes del espectaculo;

C) usos sociales, rituales y actos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;
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e) técnicas artesanales tradicionales;

f) gastronomia, elaboraciones culinarias y alimentacion;

g) aprovechamientos especificos de los paisajes naturales;
h) formas de socializacion colectiva y organizaciones;

i) manifestaciones sonoras, musica y danza tradicional.

TiTULO Il
Régimen general del patrimonio cultural inmaterial
Articulo 3. Principios generales de las actuaciones de salvaguardia.

Las actuaciones de los poderes publicos sobre los bienes del patrimonio cultural
inmaterial que sean objeto de salvaguardia por la Administracion General del Estado, por las
Comunidades Auténomas o por las Corporaciones Locales deberan respetar, en su
preparacion y desarrollo, los siguientes principios generales:

a) Los principios y valores contenidos en la Constitucion Espafiola y en el Derecho de
la Unién Europea asi como, en general, los derechos y deberes fundamentales que aquella
establece, en especial la libertad de expresion.

b) El principio de igualdad y no discriminacién. El caracter tradicional de las
manifestaciones inmateriales de la cultura en ningun caso amparara el desarrollo de acciones
que constituyan vulneracion del principio de igualdad de género.

c) El protagonismo de las comunidades portadoras del patrimonio cultural inmaterial,
como titulares, mantenedoras y legitimas usuarias del mismo, asi como el reconocimiento y
respeto mutuos.

d) El principio de participacion, con el objeto de respetar, mantener e impulsar el
protagonismo de los grupos, comunidades portadoras, organizaciones y asociaciones
ciudadanas en la recreacion, transmision y difusién del patrimonio cultural inmaterial.

e) El principio de accesibilidad, que haga posible el conocimiento y disfrute de las
manifestaciones culturales inmateriales y el enriquecimiento cultural de todos los ciudadanos
sin perjuicio de los usos consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados
aspectos de dichas manifestaciones.

f) El principio de comunicacién cultural como garante de la interaccion, reconocimiento,
acercamiento y mutuo entendimiento y enriquecimiento entre las manifestaciones culturales
inmateriales, mediante la accion de colaboracion entre las Administraciones Publicas y de las
comunidades o grupos portadores de los bienes culturales inmateriales.

g) El dinamismo inherente al patrimonio cultural inmaterial, que por naturaleza es un
patrimonio vivo, recreado y experimentado en tiempo presente y responde a practicas en
continuo cambio, protagonizadas por los individuos y los grupos y comunidades.

h) La sostenibilidad de las manifestaciones culturales inmateriales, evitandose las
alteraciones cuantitativas y cualitativas de sus elementos culturales ajenas a las comunidades
portadoras y gestoras de las mismas. Las actividades turisticas nunca deberan vulnerar las
caracteristicas esenciales ni el desarrollo propio de las manifestaciones, a fin de que pueda
compatibilizarse su apropiacién y disfrute publico con el respeto a los bienes y a sus
protagonistas.

i) La consideracion de la dimensién cultural inmaterial de los bienes muebles e
inmuebles que sean objeto de proteccion como bienes culturales.
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j) Las actuaciones que se adopten para salvaguardar los bienes juridicos protegidos
deberan en todo caso respetar los principios de garantia de la libertad de establecimiento y la
libertad de circulacion establecidos en la normativa vigente en materia de unidad de mercado.

Articulo 4. Proteccion de los bienes materiales asociados.

1. Las Administraciones Publicas velaran por el respeto y conservacion de los lugares,
espacios, itinerarios y de los soportes materiales en que descansen los bienes inmateriales
objeto de salvaguardia.

A estos efectos, las medidas de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial podran
determinar las medidas especificas y singulares de proteccién respecto de los bienes muebles
e inmuebles asociados intrinsecamente a aquél, siempre que esa proteccion permita su
mantenimiento, evolucion y uso habitual, sin perjuicio de las medidas singulares que, para la
proteccion de dichos bienes muebles e inmuebles, puedan establecerse a tenor de lo dispuesto
en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y en la legislaciéon de las
Comunidades Autdbnomas competentes en la materia.

2. Los bienes muebles y espacios vinculados al desenvolvimiento de las
manifestaciones culturales inmateriales podran ser objeto de medidas de proteccion conforme
a la legislacién urbanistica y de ordenacion del territorio por parte de las Administraciones
competentes.

En ningun caso dichas medidas de proteccién supondran una restriccion a las
facultades de los propietarios o titulares de derechos sobre dichos bienes. Para que puedan
darse tales limitaciones sera preciso seguir, en su caso, los procedimientos previstos en la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y la correspondiente legislacion
autondmica.

Articulo 5. Expoliacién y exportacion.

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, en el ambito de sus
competencias, adoptar las medidas que resulten procedentes para la defensa frente a la
exportacion y la expoliacion de los bienes materiales asociados al patrimonio cultural
inmaterial.

2. En relacion con el expolio de bienes declarados Manifestacion Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial, se estara, asimismo, a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y en el articulo 11 del Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol. Dada la especial naturaleza de estos bienes, en el caso de que
sea apreciable la posible pérdida del bien o el menoscabo de su funcién social, se decidira su
inclusién en una lista de bienes en peligro para que se proceda a la apertura de un
procedimiento encaminado a la preservacion y proteccion del bien expoliado. En dicho
procedimiento se solicitaran los informes técnicos pertinentes, que deberan incluir medidas
urgentes de salvaguardia, por parte de los organismos especializados de la Comunidad
Auténoma afectada.

3. En caso de exportacion de bienes muebles asociados, se estara asimismo a lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafol, y
las normas reglamentarias de desarrollo. En todo caso, la defensa de estos bienes frente a la
exportacion se cefiira a aquéllos casos en los que la salida al exterior del bien material soporte
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del bien cultural inmaterial impida o desnaturalice el desenvolvimiento normal de la practica
cultural o de los valores para su comunidad de origen de que éste es portador.

Articulo 6. Transmision, difusién y promocion.

1. Las Administraciones Publicas competentes garantizaran la adecuada difusion,
transmision y promocion de los bienes inmateriales objeto de salvaguardia.

2. Las Administraciones Publicas competentes promoveran la transmision a las nuevas
generaciones de los conocimientos, oficios y técnicas tradicionales en previsible peligro de
extincién, apoyando y coordinando iniciativas publicas y privadas, y mediante la aplicacién a
estas actividades de medidas de fomento e incentivos fiscales que les puedan resultar de
aplicacion, en los términos que establezca la legislacion vigente.

3. Las Administraciones Publicas competentes deberan permitir y, en caso de que la
normativa sectorial las someta a este requisito, autorizar las actuaciones de difusion,
transmision y promocion de las manifestaciones inmateriales de la cultura.

Las medidas que, en su caso, se adopten para salvaguardar otros bienes juridicos
protegidos, deberan ser proporcionadas y debidamente justificadas.

Articulo 7. Medidas de caracter educativo.

1. Las Administraciones educativas y las universidades procuraran la inclusién del
conocimiento y el respeto del patrimonio cultural inmaterial entre los contenidos de sus
ensefianzas respectivas y en los programas de formacion permanente del profesorado de la
educacion basica.

2. El Gobierno, a partir del respeto a la autonomia universitaria y en colaboracién con
las Comunidades Autonomas y el Consejo de Universidades, promoverd, en el ambito de sus
competencias:

a) El disefio e implantacion de titulos universitarios oficiales de Grado cuyos planes de
estudio contemplen una formacién especificamente orientada a la adquisicion de competencias
y habilidades relativas a la proteccion, gestion, transmision, difusién y promocién del patrimonio
cultural inmaterial.

b) El disefio e implantaciéon de programas de master en areas relacionadas con el
patrimonio cultural inmaterial.

Articulo 8. Medidas de informacién y sensibilizacion.

La Administracion General del Estado, las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, en el ejercicio de sus respectivas competencias, y en
el marco del Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, podran
promover medidas tendentes a informar y sensibilizar a la poblacién sobre las caracteristicas y
valores del patrimonio cultural inmaterial y las amenazas que pesan sobre él.

Articulo 9. Garantia de disfrute publico.

Las Administraciones Publicas, dentro del Plan a que se refiere el articulo 13,
estableceran las medidas que garanticen el acceso de la ciudadania a las distintas
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manifestaciones inmateriales de la cultura, en los términos previstos en el articulo 3, siempre
que esas acciones no vulneren la esencia y caracteristicas de los bienes ni los derechos de
terceros sobre los mismos y sin perjuicio del respeto a los usos consuetudinarios de las
mismas.

Articulo 10. Comunicacion cultural entre Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas propiciaran, de comun acuerdo, la comunicacion cultural
entre ellas, el conocimiento de la pluralidad del patrimonio cultural de los espafioles, los
pueblos de Espafia y otras comunidades, asi como el intercambio de informacién sobre sus
actividades culturales, considerando la diversidad de las expresiones culturales como una
riqueza que ha de ser mantenida y preservada hacia el futuro.

El Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial a que se refiere el
articulo 13 incluira bases y lineas de colaboracion para el impulso de la comunicacion cultural.

TITULO 1l
Competencias de la Administraciéon General del Estado
Articulo 11. Competencias.

1. Corresponde a la Administracion General del Estado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 44, 46, 149.1, reglas 1.2 y 28.2 y 149.2 de la Constitucion
Espafola, garantizar la conservacion del patrimonio inmaterial espafiol, asi como promover el
enriquecimiento del mismo y fomentar y tutelar el acceso de todos los ciudadanos a sus
diferentes manifestaciones. A tal fin, se adoptaran las medidas necesarias para facilitar su
colaboracién con los restantes poderes publicos y la de éstos entre si, asi como para recabar y
proporcionar cuanta informacién fuera precisa a los fines de esta ley.

2. Corresponden a la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, las
siguientes funciones:

a) La propuesta, elaboracion, seguimiento y revisiéon del Plan Nacional de Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

b) La gestidn del Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

c) La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial mediante la Declaraciéon de
Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, en los términos previstos en
esta ley.

3. La Administracion General del Estado, sin perjuicio de las competencias propias de
las Comunidades Auténomas, cooperara con la accion cultural de las distintas
Administraciones Publicas en el marco del articulo 9. A tal efecto, el Estado pondra al servicio
de la comunicacién cultural las instituciones museisticas, archivos, bibliotecas y otros centros
culturales de su titularidad.

4. Corresponde a la Administracion General del Estado y a las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus competencias, la difusién internacional del conocimiento de los
bienes del patrimonio cultural inmaterial espafiol, asi como el intercambio de informacién
cultural, técnica y cientifica con los demas Estados y con los Organismos internacionales.
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En particular, y de conformidad con lo dispuesto en la regla 3.2 del articulo 149.1 de la
Constitucion Espanola, corresponde a la Administraciéon General del Estado elevar a la
UNESCO las propuestas para la inclusion de bienes culturales inmateriales en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, en la Lista de bienes que
requieren Medidas Urgentes de Salvaguardia, asi como los programas, proyectos y actividades
de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial que reflejen de modo mas adecuado los
principios y objetivos de la Convencién.

De igual modo, corresponde a la Administraciéon General del Estado la formulacion,
ante el Comité Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la
UNESCO, de solicitudes de asistencia internacional para la salvaguardia de dicho patrimonio
presente en el territorio nacional, asi como la remision de informes periddicos al citado Comité
sobre las disposiciones legislativas, reglamentarias o de otra indole que se adopten en
aplicacion de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

La Administracion General del Estado podra promover conjuntamente con otros
Estados, la puesta en valor del patrimonio cultural inmaterial compartido, estimulando la
promocion de candidaturas ante las instituciones internacionales competentes.

Articulo 12. Declaracion de Manifestacién Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial.

1. La Administracion General del Estado, de acuerdo con los principios establecidos en
el articulo 3, tendra competencias para declarar la proteccion y adoptar medidas de
salvaguardia respecto de los bienes del patrimonio cultural inmaterial en los que concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando superen el ambito territorial de una Comunidad Auténoma y no exista un
instrumento juridico de cooperacion entre Comunidades Auténomas para la proteccion integral
de este bien.

b) Cuando asi lo solicite la Comunidad Auténoma donde tenga lugar la manifestacion,
previa peticion a la misma de la comunidad portadora del bien.

¢) Cuando la consideracion en conjunto del bien objeto de salvaguardia requiera para
su especifica comprensién una consideracién unitaria de esa tradicion compartida, mas alla de
la propia que pueda recibir en una o varias Comunidades Auténomas.

d) Cuando tenga por objeto aquellas manifestaciones culturales inmateriales que, en su
caso, puedan aparecer asociadas o vinculadas a los servicios publicos de titularidad estatal o a
los bienes adscritos al Patrimonio Nacional.

e) Cuando el bien posea una especial relevancia y trascendencia internacional para la
comunicacion cultural, al ser expresién de la historia compartida con otros paises.

2. Por Real Decreto podra otorgarse una singular protecciéon a los bienes culturales
inmateriales anteriormente citados, mediante su declaracion como Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

3. La Declaracion de Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
por el Estado no obstara a las acciones de declaracion o significacion que, con el fin de resaltar
las especificidades o modulaciones que presentan en sus respectivos ambitos territoriales,
puedan realizar las Comunidades Auténomas. En dicho caso, se deberan prever acuerdos de
colaboracion entre el Estado y las Comunidades Auténomas.
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4. El procedimiento se iniciara de oficio por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, bien por propia iniciativa, a peticion razonada de una o mas Comunidades Auténomas
o por peticion motivada de persona fisica o juridica.

El procedimiento se desarrollara respetando los siguientes elementos esenciales:

a) En la elaboracion del Real Decreto se establecera una fase de informacion publica.

b) Se prevera, asimismo, el tramite de audiencia a las comunidades portadoras del
bien, a los titulares de derechos reales sobre los bienes muebles e inmuebles asociados a la
Manifestacion Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial, y a las Administraciones
autondmicas y locales del territorio en el que la manifestacion tiene lugar.

c) En la elaboracién se recabara el informe del Consejo del Patrimonio Histérico y de
las instituciones consultivas especializadas relacionadas con la materia y que se consideren
convenientes, asi como de los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas.

d) En la documentacion constara una descripcion clara del bien en la que se enumeren
Sus usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que comporta, asi como los
bienes materiales, tanto muebles como inmuebles, en los que tales actividades se sustentan,
las comunidades, grupos y ambitos geograficos en los que se desarrolla o ha desarrollado
tradicionalmente, asi como, en su caso, las amenazas que sobre el mismo puedan concurrir.
La antedicha descripcion deberd acompafiarse de la pertinente documentacion fotogréfica,
audiovisual, o de otro orden, cuando asi sea posible.

e) El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon sera de doce meses y el
silencio tendra efectos desestimatorios.

5. La declaracion de las Manifestaciones Representativas del Patrimonio Cultural
Inmaterial generara la obligacion de inscripciéon de éstas en el Inventario General de Patrimonio
Cultural Inmaterial.

TITULO IV
Instrumentos de cooperacién
Articulo 13. Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

1. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, y previo
acuerdo del Consejo del Patrimonio Histérico, aprobara el Plan Nacional de Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial, destinado a desarrollar con las distintas Administraciones
Publicas una programacion coordinada de actividades en funcién de las necesidades del
patrimonio cultural inmaterial a través de su Comisiéon de Seguimiento, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espaniol.

2. El Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, como
instrumento de gestién y de cooperacion entre la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autonomas, los Entes Locales, y otras entidades publicas o privadas, debera, en
primer lugar, facilitar la informacion y la habilitacion en el nivel estatal de acciones que permitan
la interrelacion entre los distintos agentes, contemplar los criterios y metodologias de actuacion
mas apropiados para el patrimonio cultural inmaterial, asi como alertar sobre los riesgos y
amenazas a los que se puede ver expuesto. Ademas, debera contener una relaciéon de los
programas y lineas de trabajo imprescindibles para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial como son:
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a) Sensibilizar a la sociedad y lograr el reconocimiento en el marco de las politicas
culturales.

b) Investigacién y documentacién, con las listas, censos, registros, inventarios,
catalogos, estudios especificos y programas especiales.

c) Conservacion de los soportes materiales del patrimonio cultural inmaterial, tanto
muebles como inmuebles y de los espacios que les son inherentes.

d) Formacioén, transmisién, promocién y difusion.

e) Las medidas generales de proteccion de los bienes declarados Manifestaciones
Representativas del Patrimonio Cultural Inmaterial por la Administracion General del Estado y
de los que disfruten de la maxima categoria de proteccion otorgadas por las Comunidades
Auténomas, asi como las formulas de cooperacion interterritorial para su proteccion.

3. Dentro del Plan se preveran especiales actuaciones de fomento incardinadas en lo
dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. El Plan tendra una vigencia de diez afios y se revisara transcurridos los cinco
primeros.

Articulo 14. Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

1. El Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial debera proporcionar
informacion actualizada sobre las manifestaciones que integran éste, a partir de la informacién
estatal y de la suministrada por las Comunidades Auténomas.

2. El Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial debera contener la
identificacién de los bienes y la informacion méas completa posible sobre los mismos, en los
soportes documentales mas adecuados. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte
gestionara el Inventario y garantizara la actualizacién, conservacion, custodia y acceso publico
a esta informacion.

3. El Inventario General debera incluir aquellos bienes culturales inmateriales
declarados por las Comunidades Auténomas con el maximo grado de proteccién, asi como los
protegidos por la Administracién General del Estado bajo la categoria de Manifestacion
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial.

4. El Gobierno determinara reglamentariamente la estructura y régimen de
funcionamiento del Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial.

5. Corresponde a la Administraciéon General del Estado suministrar ante instancias
internacionales la informacién contenida en el Inventario General de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

6. Las declaraciones, listas, inventarios y atlas de las Comunidades Auténomas que

deban ser incluidas en el Inventario deberan observar metodologias comunes de registro, y
deben relacionarse con el Inventario General a través de medios digitales interoperativos.
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DISPOSICION TRANSITORIA
Unica. Vigencia del Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 13 queda diferida hasta la aprobacién de un
nuevo Plan Nacional de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, que se debera llevar a
cabo en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificacion de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico
Espariol.

Se afade el siguiente inciso final al apartado 2 del articulo 1 de la Ley 16/1985, de 25
de junio, del Patrimonio Histérico Espariol:

«Asimismo, forman parte del Patrimonio Historico Espafiol los bienes que integren el
Patrimonio Cultural Inmaterial, de conformidad con lo que establezca su legislacion especial.»

Segunda. Modificacién del titulo de la disposicién adicional novena, de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia.

Se modifica el titulo de la disposicion adicional novena de la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia, que queda como sigue:

«Disposicién adicional novena. "A Coruna 2015-120 afos después".»

Tercera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.1.2 y 28.2, y 149.2 de la
Constitucion Espaniola, con excepcion de:

a) Lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 11, que se dicta en virtud de lo dispuesto
en el articulo 149.1.3.2 de la Constitucion Espafiola.

b) El articulo 7, que se dicta en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.30.2 de la
Constitucion Espanola.

Cuarta. Desarrollo reglamentario.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, aprobara las
disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Quinta. Autorizacion para elaborar un texto refundido en materia de Patrimonio
Histérico Espariol.

Se autoriza al Gobierno para elaborar, en el plazo de un afio a partir de la entrada en

vigor de esta ley, un texto refundido en el que se integren, debidamente regularizadas,
aclaradas y armonizadas, la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espanol y la
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presente Ley para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, asi como las disposiciones
en materia de proteccién del patrimonio histérico contenidas en normas con rango de ley.

Sexta. Regulacién de la tauromaquia como patrimonio cultural.
Lo establecido en la presente ley se entiende, en todo caso, sin perjuicio de las
previsiones contenidas en la Ley 18/2013, de 12 de noviembre, para la regulacién de la

Tauromaquia como patrimonio cultural.

Séptima. Transferencia de datos al Inventario General de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, la Administracién
General del Estado iniciara los tramites necesarios para conseguir la plena transferencia al
Inventario General de Patrimonio Cultural Inmaterial de los datos que, referidos al patrimonio
cultural inmaterial de las distintas Administraciones Publicas, obren actualmente en el Registro
General de Bienes de Interés Cultural.

Octava. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.
Madrid, 26 de mayo de 2015.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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