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DIRECTIVA (UE) 2016/798, DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 11 de
mayo, sobre la seguridad ferroviaria (versién refundida).

(DOUE L 138, de 26 de mayo de 2016)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 91,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ha sido modificada
de forma sustancial. Dado que es preciso introducir nuevas modificaciones, conviene, en aras
de la claridad, proceder a la refundicién de dicha Directiva.

(2) La Directiva 2004/49/CE establecié un marco normativo comun de la seguridad
ferroviaria mediante la armonizacion del contenido de las normas de seguridad, la certificacion
de la seguridad de las empresas ferroviarias, las tareas y el papel de las autoridades
responsables de la seguridad y la investigacion de accidentes. No obstante, a fin de continuar
los esfuerzos para seguir estableciendo un espacio ferroviario europeo Unico, es necesario
revisar exhaustivamente la Directiva 2004/49/CE.

(3) Los metros, tranvias y otros sistemas ferroviarios ligeros estan sujetos en muchos
Estados miembros a requisitos técnicos de aplicacién local y estan excluidos del ambito de
aplicacion de la Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo. Para facilitar la
aplicacion de la presente Directiva y de la Directiva (UE) 2016/797, ambas deben tener el
mismo ambito de aplicacion. En consecuencia, este tipo de sistemas ferroviarios locales debe
quedar excluido del ambito de aplicacién de la presente Directiva.

(4) En la medida en que determinados conceptos de la presente Directiva puedan
aplicarse utilmente a los metros y otros sistemas ferroviarios locales, los Estados miembros
deben poder decidir, sin perjuicio del &mbito de aplicacion de la presente Directiva, aplicar
determinadas disposiciones de la presente Directiva que consideren adecuadas. En tal caso,
debe permitirse a los Estados miembros que no apliquen obligaciones como la notificacion de
las normas nacionales y la presentacion de informes.

(5) Los niveles de seguridad del sistema ferroviario de la Unién son generalmente altos,
en especial en comparacion con el transporte por carretera. La seguridad de los ferrocarriles
debe mantenerse en términos globales y, cuando sea viable, seguir mejorando continuamente,
teniendo en cuenta el progreso cientifico y técnico y la evolucion del Derecho de la Unién y del
Derecho internacional. La prevencién de los accidentes debe tener prioridad. También debe
tomarse en consideracién el impacto de los factores humanos.
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(6) En caso de que un Estado miembro introduzca un nivel de seguridad mas elevado,
debe garantizar que la norma adoptada no cree un obstaculo para la interoperabilidad ni
genere discriminacion.

(7) Los principales agentes del sistema ferroviario de la Union, los administradores de
infraestructuras y las empresas ferroviarias deben ser plenamente responsables de la
seguridad del sistema, cada uno en lo que le concierna. Cuando resulte conveniente, deben
colaborar en la aplicacion de las medidas de control de riesgos.

(8) Sin perjuicio de la responsabilidad que incumbe a los administradores de
infraestructuras y las empresas ferroviarias en lo que se refiere al desarrollo y la mejora de la
seguridad de los ferrocarriles, nada debe impedir que los demas agentes, tales como las
entidades encargadas del mantenimiento, los fabricantes, los transportistas, los expedidores,
los destinatarios, los cargadores, los descargadores, los llenadores de cisternas, los
descargadores de cisternas, los prestadores de servicios de mantenimiento, los poseedores,
los proveedores de servicios y las entidades contratantes, asuman responsabilidades en lo que
se refiere a sus productos, servicios y procedimientos. Cada agente del sistema ferroviario de
la Union debe responsabilizarse frente a los demas agentes de la comunicaciéon completa y
veraz de toda la informacion pertinente para comprobar si los vehiculos son aptos para circular.
Esto se refiere, en particular, a la informacion sobre el estado y el historial de un determinado
vehiculo, los expedientes de mantenimiento, la trazabilidad de las operaciones de carga, y las
cartas de porte.

(9) Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y las entidades
encargadas del mantenimiento deben garantizar que sus contratistas y otras partes apliquen
medidas de control de riesgos. A tal fin, cada empresa ferroviaria, cada administrador de
infraestructuras y cada entidad encargada del mantenimiento deben aplicar los métodos de
vigilancia establecidos en los métodos comunes de seguridad (en lo sucesivo, «MCS»). Sus
contratistas deben aplicar este proceso a través de acuerdos contractuales. En vista de que
dichos acuerdos constituyen una parte esencial del sistema de gestion de la seguridad de las
empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras, estos deben dar a conocer sus
acuerdos contractuales a peticion de la Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (en lo
sucesivo, «Agencia») establecida mediante el Reglamento (UE) 2016/796 del Parlamento
Europeo y del Consejo o de la autoridad nacional de seguridad en el contexto de sus
actividades de supervision.

(10) Los Estados miembros deben fomentar una cultura de confianza, seguridad y
aprendizaje mutuos, en la que se aliente al personal de las empresas ferroviarias y a los
administradores de infraestructuras a contribuir al desarrollo de la seguridad, al tiempo que se
garantiza la confidencialidad.

(11) Se han introducido gradualmente objetivos comunes de seguridad (en lo sucesivo,
«OCS») y MCS para garantizar el mantenimiento de un nivel alto de seguridad y, en caso
necesario y cuando sea razonablemente viable, para mejorarlo. Dichos objetivos y métodos
deben proporcionar herramientas para la evaluacion de la seguridad y actividad de los
operadores tanto a escala de la Unibn como en los Estados miembros. Se han establecido
indicadores comunes de seguridad (en lo sucesivo, «ICS») a fin de evaluar la conformidad de
los sistemas con los OCS y de facilitar la vigilancia de la seguridad ferroviaria.
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(12) Las normas nacionales, a menudo basadas en estandares técnicos nacionales,
estan siendo sustituidas poco a poco por normas basadas en estandares comunes,
establecidas por los OCS, los MCS vy las especificaciones técnicas de interoperabilidad (en lo
sucesivo, «ETI»). A fin de eliminar los obstaculos a la interoperabilidad, debe reducirse el
volumen de normas nacionales, incluidas las normas de explotacién, como consecuencia de la
ampliaciéon del ambito de las ETI a la totalidad del sistema ferroviario de la Unién y de la
resolucién de los puntos pendientes de las ETI. A este efecto, los Estados miembros deben
mantener actualizado sus sistemas de normas nacionales, eliminar las normas obsoletas, e
informar de ello sin demora a la Comisién y a la Agencia.

(13) Las normas nacionales deben redactarse y publicarse de manera tal que todo
usuario potencial de una red nacional pueda comprenderlas. No obstante, dichas normas
hacen a menudo referencia a otros documentos, como estandares nacionales, estandares
europeos, estandares internacionales u otras especificaciones técnicas que podrian estar
protegidas, en parte o parcialmente, por derechos de propiedad intelectual. Por consiguiente,
es conveniente que la obligacién de publicacion no deba aplicarse a cualquier documento al
que se refiera, directa o indirectamente, la norma nacional.

(14) Las normas nacionales a menudo contienen requisitos que son pertinentes tanto a
efectos de interoperabilidad como a efectos de seguridad. Al ser la seguridad un requisito
esencial de la Directiva (UE) 2016/797, una norma nacional puede corresponderse con la
Directiva (UE) 2016/797 y con la presente Directiva. En consecuencia, la distincion entre los
términos «normas nacionales de seguridad» y «normas técnicas nacionales» segun se definen
en la Directiva 2004/49/CE y en la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
respectivamente, debe suprimirse y sustituirse por el concepto de «normas nacionales» que
deben notificarse en virtud de la Directiva (UE) 2016/797 y/o de la presente Directiva. Las
normas nacionales se deben notificar en virtud de la Directiva (UE) 2016/797 principalmente si
se refieren a la puesta en el mercado o la entrada en servicio de subsistemas estructurales.
Deben notificarse en virtud de la presente Directiva si se refieren al funcionamiento del sistema
ferroviario de la Union o a los temas especificamente regulados por la presente Directiva, como
la funcién de los agentes, la certificacién de seguridad, la autorizacién de seguridad y la
investigacion de accidentes.

(15) Teniendo en cuenta el enfoque gradual para eliminar obstaculos a la
interoperabilidad del sistema ferroviario de la Union y el plazo necesario para adoptar las ETI,
conviene evitar que los Estados miembros adopten nuevas normas nacionales o emprendan
proyectos que incrementen la diversidad del sistema existente, excepto en los supuestos
especificamente contemplados en la presente Directiva. El sistema de gestion de la seguridad
es la herramienta reconocida para controlar los riesgos, mientras que los administradores de
infraestructuras y las empresas ferroviarias tienen la responsabilidad de tomar medidas
correctoras inmediatas para impedir la repeticion de accidentes. Los Estados miembros deben
evitar establecer nuevas normas nacionales inmediatamente después de un accidente, salvo
gue dichas nuevas normas sean necesarias como medida urgente de prevencion.

(16) Los sistemas de control del trafico y de sefializacion ferroviaria desempefian un
papel fundamental para garantizar la seguridad ferroviaria. A este respecto, el despliegue del
Sistema de Gestion del Trafico Ferroviario Europeo (ERTMS) en la red ferroviaria de la Unién
supone una importante contribucién a la mejora de los niveles de seguridad.
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(17) Para cumplir sus deberes y responsabilidades, los administradores de
infraestructuras y las empresas ferroviarias deben aplicar un sistema de gestion de la seguridad
gue cumpla los requisitos de la Union y conste de elementos comunes. La informacién sobre la
seguridad y la puesta en practica del sistema de gestién de la seguridad debe presentarse a la
Agencia y a la autoridad nacional de seguridad del Estado miembro interesado.

(18) Por medio de sus procesos, el sistema de gestion de la seguridad debe garantizar
que se traten las capacidades y limitaciones del ser humano y las influencias en su rendimiento
mediante la aplicacion del conocimiento de los factores humanos y la utilizacion de métodos
reconocidos.

(19) Los servicios de transporte ferroviario de mercancias deben abarcar también el
transporte de mercancias peligrosas. Debe establecerse, no obstante, una distincion entre el
objetivo de la presente Directiva, que consiste en mantener, y en lo posible mejorar, la
seguridad del sistema ferroviario de la Unién, y el de la Directiva 2008/68/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, que consiste fundamentalmente en regular la clasificacion de las
sustancias y la especificacion de sus medios de contencidn, incluidas la carga, la descarga y la
utilizacion seguras de los medios de contencién en el marco del sistema ferroviario existente.
En consecuencia, y sin perjuicio de la Directiva 2008/68/CE, el sistema de gestion de la
seguridad de las empresas ferroviarias y de los administradores de infraestructuras debe tener
en cuenta debidamente los posibles riesgos adicionales generados por el transporte de
contenedores de mercancias peligrosas.

(20) Para asegurar un alto nivel de seguridad en los ferrocarriles e iguales condiciones
entre las empresas ferroviarias, todas deben estar sujetas a los mismos requisitos en materia
de seguridad. Toda empresa ferroviaria debe poseer un certificado de seguridad como
condicién para permitirsele obtener acceso a la infraestructura ferroviaria. El certificado de
seguridad debe probar que la empresa ferroviaria ha establecido un sistema de gestion de la
seguridad y puede cumplir las reglas y normas de seguridad aplicables en el ambito de
operacion pertinente. En caso de que la Agencia expida un certificado de seguridad Unico a
una empresa ferroviaria cuyo ambito de operacién abarque uno o varios Estados miembros, la
Unica autoridad que evalle si la empresa ferroviaria ha establecido correctamente su sistema
de gestion de la seguridad debe ser la propia Agencia. Para evaluar los requisitos establecidos
en las normas nacionales pertinentes debe contarse con la participacion de las autoridades
nacionales de seguridad que tengan competencia en el &mbito de operacion previsto.

(21) Se han establecido métodos armonizados basados en la Directiva 2004/49/CE
para su aplicacién a los agentes del sistema ferroviario de la Unién y las autoridades
nacionales de seguridad en los campos de la vigilancia, la evaluaciéon de la conformidad, la
supervision y la evaluacion y valoracion de riesgos. Este marco reglamentario ha alcanzado la
madurez suficiente para migrar progresivamente hacia un «certificado de seguridad Unico»,
vélido dentro del &mbito de operacién de la correspondiente empresa ferroviaria.

(22) A fin de dar mayor eficiencia y coherencia a los procedimientos de expedicién de
los certificados de seguridad Unicos de las empresas ferroviarias, es necesario que se otorgue
a la Agencia una funcion central en la expedicion de tales certificados. Todo solicitante cuyo
ambito de operacion se limite a un solo Estado miembro debe tener la posibilidad de elegir
entre presentar su solicitud de certificado de seguridad Unico, a través de la ventanilla Unica a
que se refiere el Reglamento (UE) 2016/796, a la autoridad nacional de seguridad de dicho
Estado miembro o a la Agencia. La eleccion efectuada por el solicitante debe ser vinculante
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hasta que se complete o finalice la solicitud. Este nuevo régimen debe aumentar la eficiencia y
la eficacia del sistema ferroviario de la Union al reducir la carga administrativa de las empresas
ferroviarias.

(23) La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad deben cooperar y poner en
comun sus competencias segun corresponda para la expedicion de certificados de seguridad
Unicos. Deben establecerse disposiciones claras de procedimiento y de arbitraje para aquellos
casos en que la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad estén en desacuerdo sobre
las evaluaciones realizadas en relacion con la expedicion de certificados de seguridad Unicos.

(24) La nueva asignacion de funciones y cometidos entre las autoridades nacionales de
seguridad y la Agencia en lo que se refiere a la expedicion de certificados de seguridad debe
llevarse a cabo de manera eficiente. Conviene que se establezcan a tal fin acuerdos de
cooperacion entre la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad.

(25) Estos acuerdos de cooperacion son necesarios, en particular, para tener en cuenta
la situacion geografica e histérica especifica de ciertos Estados miembros, al tiempo que se
garantiza el funcionamiento adecuado del mercado interior. Si las actividades del solicitante se
limitan a redes que requieran conocimientos y experiencia especificos por motivos geograficos
0 historicos, y si dichas redes estan aisladas del resto del sistema ferroviario de la Unién, el
solicitante debe poder realizar localmente los trdmites necesarios, ante las correspondientes
autoridades nacionales de seguridad. A tal fin, y a efectos de reducir los costes y las cargas
administrativas, los acuerdos de cooperacibn que se celebren entre la Agencia y las
correspondientes autoridades nacionales de seguridad deben poder establecer una asignacion
de cometidos adecuada, sin perjuicio de la responsabilidad dltima de la Agencia por lo que
respecta a la expedicién del certificado de seguridad Unico.

(26) Las redes ferroviarias situadas en los Estados balticos (Estonia, Letonia y Lituania)
tienen un ancho de via de 1 520 mm, que es el mismo de los terceros paises vecinos, pero
distinto del de las principales redes ferroviarias de la Union. Estas redes balticas han heredado
requisitos técnicos y operativos comunes que garantizan de facto la interoperabilidad entre
ellas y, a este respecto, el certificado de seguridad expedido en uno de estos Estados
miembros podria hacerse extensivo al resto de estas redes. Para facilitar una asignacion de
recursos eficiente y proporcionada con miras a la certificacion de seguridad y reducir las cargas
econdmicas y administrativas de los solicitantes en estos casos, los acuerdos de cooperacion
especificos entre la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad correspondientes deben
incluir, siempre que sea necesario, la posibilidad de contratar tareas con dichas autoridades
nacionales de seguridad.

(27) La presente Directiva no debe dar lugar a una disminucion del nivel de seguridad
ni a un aumento de los costes en el sector ferroviario de la Unién. A tal fin, la Agencia y las
autoridades nacionales de seguridad deben asumir plena responsabilidad por lo que respecta a
los certificados de seguridad Unicos que expidan, asumiendo en particular responsabilidades
contractuales y extracontractuales al respecto. En caso de que se realice una investigacion
judicial que afecte a la Agencia o a su personal, la Agencia debe cooperar plenamente con las
autoridades competentes del Estado miembro o de los Estados miembros de que se trate.

(28) Debe establecerse una distincién clara entre, por una parte, la responsabilidad

inmediata de la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad respecto de la expedicion
de certificados y autorizaciones de seguridad y, por otra, la obligacién de las autoridades
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nacionales de seguridad de establecer un marco reglamentario nacional y supervisar
permanentemente el comportamiento de todas las partes afectadas. Cada autoridad nacional
de seguridad debe supervisar que cada empresa ferroviaria 0 administrador de infraestructuras
cumple de manera continuada la obligacién legal de establecer un sistema de gestion de la
seguridad. La comprobacién del cumplimiento de dicha condicion puede exigir no solamente
inspecciones in situ de la empresa ferroviaria o el administrador de infraestructuras de que se
trate, sino también actividades de supervision de las autoridades nacionales de seguridad
destinadas a evaluar si la empresa ferroviaria y el administrador de infraestructuras contindan
aplicando debidamente su respectivo sistema de gestion de la seguridad tras la concesién del
certificado de seguridad o de una autorizacién de seguridad. Las autoridades nacionales de
seguridad deben coordinar sus actividades de supervision en lo que se refiere a las empresas
ferroviarias establecidas en diferentes Estados miembros, y deben compartir la informacion de
que dispongan entre ellas y, cuando corresponda, con la Agencia. La Agencia debe prestar
asistencia a las autoridades nacionales de seguridad en esta labor de cooperacion. En ese
contexto, la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad deben establecer las
disposiciones necesarias para facilitar el intercambio de informacién entre ellas.

(29) La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad debe cooperar
estrechamente entre si cuando una autoridad nacional de seguridad determine que el titular de
un certificado de seguridad Unico expedido por la Agencia ha dejado de cumplir las condiciones
de certificacion. En tal caso, dicha autoridad debe pedir a la Agencia que limite o revoque dicho
certificado. Debe establecerse un procedimiento de arbitraje, para resolver los casos de
desacuerdo entre la Agencia y la autoridad nacional de seguridad. Si, durante sus actividades
de supervision, una autoridad nacional de seguridad detecta un riesgo grave para la seguridad,
debe informar a la Agencia y a las otras autoridades nacionales de seguridad afectadas del
ambito en que opere la empresa ferroviaria. Las autoridades nacionales de seguridad
afectadas deben estar facultadas para aplicar medidas temporales de seguridad, entre ellas la
restriccion o la suspension inmediatas de las actividades pertinentes. En este contexto, por
riesgo grave para la seguridad debe entenderse todo incumplimiento grave de obligaciones
legales o requisitos de seguridad que pueda, por si mismo o tras una serie de acontecimientos
consecutivos, causar un accidente o un accidente grave.

(30) La Agencia debe poder establecer una herramienta que facilite el intercambio de
informacion entre los agentes pertinentes que observen o tengan conocimiento de un riesgo
para la seguridad por defectos y disconformidades en la construccion o averia del equipo
técnico.

(31) EI certificado de seguridad Unico debera expedirse previa demostraciéon por la
empresa ferroviaria de que ha establecido su sistema de gestion de la seguridad.

(32) Los administradores de infraestructuras deben tener una responsabilidad
primordial en el disefio, el mantenimiento y la explotacién seguros de su red ferroviaria. Los
administradores de infraestructuras deben estar sujetos a autorizacion, por parte de la
autoridad nacional de seguridad, en lo que se refiere a sus sistemas de gestion de la seguridad
y a otras disposiciones, a fin de cumplir los requisitos de seguridad.

(33) La certificacion del personal de trenes podria crear dificultades para los nuevos

participantes en el mercado. Los Estados miembros deben garantizar que las instalaciones
para la formacién y la certificacion del personal ferroviario necesarias para cumplir los
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requisitos de las normas nacionales estén a disposicién de las empresas ferroviarias que
tengan la intencion de operar en la red pertinente.

(34) La entidad encargada del mantenimiento debe estar certificada para los vagones
de mercancias. Cuando la entidad encargada del mantenimiento sea un administrador de
infraestructuras, esta certificacién debe incluirse en el procedimiento de autorizacion de la
seguridad. El certificado concedido a dicha entidad debe garantizar que los vagones de
mercancias a cargo de la entidad que es responsable cumplan los requisitos de mantenimiento
de la presente Directiva. Dicho certificado debe ser vélido en toda la Union y ser expedido por
un organismo capaz de auditar el sistema de mantenimiento establecido por la entidad. Como
quiera que los vagones de mercancias se utilizan con frecuencia para el trafico internacional y
que la entidad encargada del mantenimiento puede desear utilizar talleres establecidos en mas
de un Estado miembro, el organismo de certificacion debe poder efectuar sus controles en toda
la Union. La Agencia debe evaluar el sistema de certificacion de la entidad encargada del
mantenimiento de los vagones de mercancias y, en su caso, recomendar su ampliacion a todos
los vehiculos ferroviarios.

(35) Las autoridades nacionales de seguridad deben ser plenamente independientes en
Su organizacion, estructura juridica y capacidad decisoria, de cualquier empresa ferroviaria,
administrador de infraestructuras, solicitante, entidad contratante o entidad adjudicadora de
contratos de servicio publico. Deben ejecutar sus tareas de manera abierta y no discriminatoria,
cooperar con la Agencia en la creacidén de un espacio ferroviario europeo Unico y coordinar sus
criterios decisorios. En caso necesario, los Estados miembros deben poder decidir que sus
autoridades nacionales de seguridad estén integradas en el Ministerio nacional responsable de
las cuestiones de transporte, siempre y cuando se respete la independencia de la autoridad
nacional de seguridad. Para desempefiar sus cometidos, las autoridades nacionales de
seguridad deben disponer de la necesaria capacidad organizativa, interna y externa, por lo que
atafie a los recursos humanos y materiales.

(36) Los organismos nacionales de investigacion desempefan una funcién primordial
en el proceso de investigacion de la seguridad. Su trabajo es de suma importancia para la
determinacion de las causas de un accidente o incidente. Es, por tanto, fundamental que
posean los recursos financieros y humanos necesarios para llevar a cabo investigaciones
eficaces y eficientes. Los organismos nacionales de investigacibn deben cooperar para
intercambiar informacion y practicas idoneas. Deben establecer un programa de evaluacion por
pares para efectuar un seguimiento de la eficacia de sus investigaciones. Los informes de las
evaluaciones por pares deben facilitarse a la Agencia para que esta pueda supervisar el
rendimiento global en materia de seguridad del sistema ferroviario de la Union.

(37) Los accidentes ferroviarios graves ocurren rara vez. Sin embargo, pueden tener
consecuencias desastrosas y suscitar la preocupacion del publico sobre la seguridad del
sistema ferroviario de la Unidn. Por consiguiente, todos estos accidentes deben investigarse
desde la perspectiva de la seguridad con el fin de evitar que se repitan, y los resultados de las
investigaciones deben hacerse publicos. Otros accidentes e incidentes deben también
someterse a una investigacion sobre la seguridad cuando se trate de precursores significativos
de un accidente grave.

(38) La investigacién sobre la seguridad debe mantenerse separada de cualquier

investigacion judicial del mismo incidente, y debe concederse a quienes la lleven a cabo el
acceso a pruebas y testigos. Debe llevarla a cabo un organismo permanente, independiente de
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los agentes del sistema ferroviario de la Union. El organismo debe funcionar de tal modo que
evite cualquier conflicto de intereses y cualquier posible implicacion en las causas de los
sucesos que se estan investigando. En particular, su independencia funcional no debe verse
afectada si estuviese estrechamente relacionado por motivos de estructura organizativa o
juridica con la autoridad nacional de seguridad, la Agencia o el regulador de los ferrocarriles.
Sus investigaciones deben llevarse a cabo con toda la transparencia posible. Para cada
suceso, el organismo de investigacion debe crear un grupo de investigacion pertinente que
posea la experiencia necesaria para averiguar las causas inmediatas y subyacentes.

(39) La investigacion que se realice tras un accidente grave debe llevarse a cabo de
manera que todas las partes tengan la posibilidad de ser oidas, y puedan compartirse los
resultados. En particular, durante la investigacion, el organismo de investigacion debe facilitar
informacion actualizada a aquellas partes a las que considere competentes en materia de
seguridad acerca de los avances de la investigacion, y debe tener asimismo en cuenta los
pareceres y opiniones de dichas partes. Esto permitird al organismo de investigacion recabar
toda informacioén adicional pertinente y ser conocedor de distintas opiniones sobre su labor,
para poder completar del modo méas adecuado su investigacion. Dicha consulta no debe
conducir en ningln caso a atribuir culpa o responsabilidad, sino mas bien a recoger pruebas
facticas y extraer lecciones para la mejora futura de la seguridad. El organismo de investigacion
debe, no obstante, ser libre de elegir la informacién que pretende compartir con dichas partes,
con objeto de evitar toda presion indebida, salvo cuando lo exijan quienes dirijan el
procedimiento judicial. El organismo de investigacion debe tener también en cuenta las
necesidades razonables de informacién de las posibles victimas y sus parientes.

(40) A fin de aumentar la eficiencia de sus actividades y de facilitar el desempefio de
sus funciones, los organismos de investigacion deben poder acceder rapidamente al lugar de
un siniestro, llegado el caso en buena cooperacion con cualquier autoridad judicial que conozca
de la cuestidon. Los informes de investigacion y las conclusiones y recomendaciones
correspondientes aportan una informacién esencial con miras a mejoras ulteriores de la
seguridad ferroviaria y deben hacerse publicos a escala de la Union. Las recomendaciones en
materia de seguridad deben dar lugar a la adopcion de medidas por parte de sus destinatarios,
y dichas medidas deben notificarse al organismo de investigacion.

(41) En caso de que la causa directa de un accidente o incidente parezca estar
relacionada con acciones humanas, debe concederse atencion a las circunstancias concretas,
asi como al modo en que el personal realiza actividades de rutina durante las operaciones
normales, incluidos el disefio de la interfaz conductor-maquina, la adaptacién de los
procedimientos, los objetivos en conflicto, la carga de trabajo y cualesquiera otras
circunstancias que puedan tener influencia en el suceso, incluido el estrés fisico y el estrés
relacionado con el trabajo, el cansancio o la aptitud psicoldgica.

(42) Debe hacerse un esfuerzo por garantizar en toda la Union un alto nivel de
formacién con cualificaciones superiores.

(43) Para completar y modificar determinados elementos no esenciales de la presente
Directiva, debe delegarse en la Comision la facultad de adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en lo que se refiere a los
MCS y los OCS, y a la revision de los mismos. Reviste especial importancia que la Comision
lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, incluso con expertos. Al
preparar y elaborar actos delegados, la Comisibn debe garantizar que los documentos
pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna
y adecuada.
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(44) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion con respecto al mandato de la
Agencia en relacion con los proyectos de MCS y de OCS y sus modificaciones y para formular
las recomendaciones pertinentes a la Comision; disposiciones practicas a efectos de la
certificacién de seguridad; disposiciones detalladas que determinen cuales de los requisitos
recogidos en el anexo Il deben aplicarse a efectos de las funciones de mantenimiento
realizadas por los talleres de mantenimiento, incluidas disposiciones detalladas destinadas a
garantizar la aplicacion uniforme de la certificacibn de los talleres de mantenimiento, en
cumplimiento de los MCS y los OCS correspondientes; disposiciones detalladas que
determinen cudles de los requisitos recogidos en el anexo Il deben aplicarse a efectos de la
certificacién de las entidades encargadas del mantenimiento para vehiculos distintos de los
vagones de mercancias, sobre la base de las caracteristicas técnicas de dichos vehiculos,
incluidas disposiciones detalladas destinadas a garantizar la aplicacion uniforme de las
condiciones de certificacion de la entidad encargada del mantenimiento de vehiculos distintos
de los vagones de mercancias, en cumplimiento de los MCS y los OCS correspondientes, y con
respecto a la estructura de presentacion del informe de investigacién sobre accidentes e
incidentes. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.°
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(45) Los Estados miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicable a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en virtud de la presente Directiva y
garantizar su aplicacion. Estas sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

(46) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, coordinar las actividades de
los Estados miembros para la regulacién y vigilancia de la seguridad, la investigacién de accidentes
y la definicién de OCS, MCS, ICS y requisitos comunes de los certificados de seguridad Unicos, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus
dimensiones y efectos, pueden lograrse mejor a escala de la Unién, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(47) La obligacién de incorporar la presente Directiva al ordenamiento juridico nacional
debe limitarse a las disposiciones que constituyen una modificacién de fondo en relacién con la
Directiva 2004/49/CE. La obligacion de transponer las disposiciones inalteradas se deriva de
dicha Directiva.

(48) La presente Directiva se entiende sin perjuicio de la obligacion de los Estados
miembros relativa a los plazos de incorporacion al Derecho interno de las Directivas que figuran
en el anexo |V, parte B.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Directiva establece disposiciones para garantizar el desarrollo y la mejora
de la seguridad en el sistema ferroviario de la Unién, asi como la mejora del acceso al mercado
de los servicios de transporte ferroviario mediante:
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a) la armonizacion de la estructura reguladora en los Estados miembros;

b) la definicién de responsabilidades entre los agentes del sistema ferroviario de la
Union;

c) la elaboracion de objetivos comunes de seguridad (en lo sucesivo, «OCS») y
métodos comunes de seguridad (en lo sucesivo, «<MCS») con vistas a la eliminacién progresiva
de la necesidad de normas nacionales;

d) la definicion de los principios para la expedicion, renovaciéon, modificacién y
restriccidén o revocacion de los certificados y autorizaciones de seguridad;

e) el establecimiento obligatorio en cada Estado miembro de una autoridad nacional de
seguridad y un organismo de investigacion de accidentes e incidentes, y

f) la definicion de principios comunes de gestidn, regulacion y supervision de la
seguridad ferroviaria.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente Directiva se aplica al sistema ferroviario de los Estados miembros, que
puede dividirse en subsistemas estructurales y funcionales. Abarca los requisitos en materia de
seguridad del sistema en su conjunto, incluida la gestion en condiciones de seguridad de la
infraestructura y de las operaciones de tréafico y la interaccion entre las empresas ferroviarias,
los administradores de infraestructuras y otros agentes del sistema ferroviario de la Unién.

2. La presente Directiva no se aplicara a:

a) los metros;

b) los tranvias y los vehiculos ferroviarios ligeros, asi como la infraestructura utilizada
exclusivamente por estos vehiculos;

c) las redes que estén funcionalmente separadas del resto del sistema ferroviario de la
Unién y que solo estén destinadas a la explotacién de servicios de transporte de viajeros
locales, urbanos o suburbanos, asi como las empresas que solo operen en este tipo de redes.

3. Los Estados miembros podran excluir del ambito de aplicacion de las medidas de
ejecucion de la presente Directiva:

a) la infraestructura ferroviaria de propiedad privada, incluidos los apartaderos, para
uso del propietario o por un operador para sus respectivas actividades de carga o para el
transporte de personas sin fines comerciales, asi como los vehiculos utilizados exclusivamente
en esa infraestructura;

b) la infraestructura y los vehiculos destinados a un uso estrictamente local, historico o
turistico;

c) la infraestructura de los ferrocarriles ligeros utilizada ocasionalmente por vehiculos
ferroviarios pesados en las condiciones operativas del sistema de ferrocarril ligero, cuando sea
necesaria a efectos de conectividad de esos vehiculos Unicamente; y

d) los vehiculos utilizados principalmente en la infraestructura de los ferrocarriles
ligeros y que estén equipados con algunos componentes de los vehiculos ferroviarios pesados
que sean necesarios para permitir que se efectle el transito que deba efectuarse por una
seccién restringida y limitada de la infraestructura ferroviaria pesada Unicamente a efectos de
conectividad.
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4. No obstante lo dispuesto en el apartado 2, los Estados miembros podran decidir
aplicar, cuando proceda, las disposiciones de la presente Directiva a los metros y otros
sistemas locales, de conformidad con el Derecho nacional.

Articulo 3. Definiciones.
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «sistema ferroviario de la Unién»: el sistema ferroviario de la Union segun se define
en el articulo 2, punto 1, de la Directiva (UE) 2016/797;

2) «administrador de infraestructuras»: un administrador de infraestructuras segun se
define en el articulo 3, punto 2, de la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo;

3) «empresa ferroviaria»: una empresa ferroviaria segun se define en el articulo 3,
punto 1, de la Directiva 2012/34/UE y cualquier otra empresa privada o publica cuya actividad
consista en prestar servicios de transporte de mercancias y/o viajeros por ferrocarril, debiendo
ser dicha empresa en todo caso quien aporte la traccién, incluidas las empresas que aportan
Unicamente la traccién;

4) «especificacion técnica de interoperabilidad» (en lo sucesivo, «ETI»): especificacion
adoptada con arreglo a la Directiva (UE) 2016/797 de la que es objeto cada subsistema o parte
de subsistema, con vistas a satisfacer los requisitos esenciales y garantizar la interoperabilidad
del sistema ferroviario de la Union;

5) «objetivos comunes de seguridad» (OCS): los niveles de seguridad minimos que
debe alcanzar el sistema en su conjunto, y siempre que sea factible, las diversas partes del
sistema ferroviario de la Union (como el sistema ferroviario convencional, el sistema ferroviario
de alta velocidad, los tuneles ferroviarios de gran longitud o las lineas utilizadas exclusivamente
para el transporte de mercancias);

6) «métodos comunes de seguridad» (MCS): los métodos que describen la evaluacion
de los niveles de seguridad, asi como la consecucion de los objetivos de seguridad y el
cumplimiento de otros requisitos de seguridad;

7) «autoridad nacional de seguridad»: el organismo nacional encargado de las
funciones relativas a la seguridad ferroviaria de conformidad con la presente Directiva o
cualquier organismo al que varios Estados miembros hayan encomendado dichas funciones
para garantizar un régimen unificado de seguridad;

8) «normas nacionales»: todas las normas vinculantes adoptadas en un Estado
miembro con independencia del organismo que las emita, que contengan requisitos de
seguridad o requisitos técnicos ferroviarios, distintos de los establecidos por la Unién o por
normas internacionales y que sean aplicables dentro de dicho Estado miembro a las empresas
ferroviarias, a los administradores de infraestructuras o a terceros;

9) «sistema de gestion de la seguridad»: la organizacion, las medidas y los
procedimientos establecidos por un administrador de infraestructuras o una empresa ferroviaria
para garantizar la gestion de sus operaciones en condiciones de seguridad;

10) «responsable de la investigacion»: la persona encargada de la organizacion, la
direccion y el control de una investigacion;

11) «accidente»: un suceso repentino, no deseado ni intencionado, o una cadena de
sucesos de ese tipo, de consecuencias perjudiciales; los accidentes se dividen en las
siguientes categorias: colisiones, descarrilamientos, accidentes en pasos a nivel, dafos
causados a personas por material rodante en movimiento, incendios y otros;

12) «accidente grave»: cualquier colision o descarrilamiento de trenes con el resultado
de al menos una victima mortal o de cinco o més heridos graves o grandes dafios al material

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/
www.cef.es
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

rodante, a la infraestructura o al medio ambiente, y cualquier otro accidente de iguales
consecuencias que tenga un efecto evidente en la normativa de seguridad ferroviaria o la
gestion de la seguridad; por «grandes dafios» se entenderan dafios cuyo coste pueda evaluar
inmediatamente el organismo de investigacion en al menos un total de dos millones de euros;

13) «incidente»: cualquier incidencia, distinta de un accidente o un accidente grave,
que afecte o pueda afectar a la seguridad de las operaciones ferroviarias;

14) «investigacion»: un proceso efectuado con vistas a prevenir accidentes e incidentes
que incluye la recogida y analisis de informacién, la adopcién de conclusiones, incluida la
determinacion de las causas vy, llegado el caso, la elaboracion de recomendaciones en materia
de seguridad;

15) «causas»: las acciones, omisiones, sucesos o condiciones, 0 su combinacion, que
hayan provocado un accidente o incidente;

16) «ferrocarril ligero»: un sistema de transporte ferroviario urbano o suburbano, con
una resistencia a las colisiones de C-IIl o C-1V (de conformidad con la norma EN 15227:2011) y
una solidez maxima del vehiculo de 800 kN (fuerza de compresion longitudinal en la zona de
acoplamiento); los sistemas de ferrocarril ligero pueden disponer de su propia plataforma
segregada o bien compartirla con el trafico de carretera, y normalmente no intercambian
vehiculos con el trafico ferroviario de viajeros o de mercancias de larga distancia;

17) «organismo de evaluacion de la conformidad»: un organismo al que se ha
notificado o designado para que se encargue de actividades de evaluacion de la conformidad,
tales como calibrados, pruebas, certificaciones e inspecciones; un organismo de evaluacién de
la conformidad se clasifica como «organismo notificado» tras una notificacion por un Estado
miembro; un organismo de evaluacion de la conformidad se clasifica como «organismo
designado» tras una designacién por un Estado miembro;

18) «componentes de interoperabilidad»: los componentes de interoperabilidad
definidos en el articulo 2, punto 7, de la Directiva (UE) 2016/797,;

19) «poseedor»: la persona fisica o juridica que explote un vehiculo, como medio de
transporte, bien sea su propietario o tenga derecho a utilizar el mismo y que esté registrada
como tal en un registro de vehiculos a que se refiere el articulo 47 de la Directiva (UE)
2016/797;

20) «entidad encargada del mantenimiento» (en lo sucesivo, «EEM»): una entidad
encargada del mantenimiento de un vehiculo y que esté registrada como tal en el registro
nacional de vehiculos al que se hace referencia en el articulo 47 de la Directiva (UE) 2016/797;

21) «vehiculox»: vehiculo ferroviario apto para circular con ruedas por lineas ferroviarias,
con o sin traccién; un vehiculo esta compuesto por uno o mas subsistemas estructurales y
funcionales;

22) «fabricante»: el fabricante definido en el articulo 2, punto 36, de la Directiva (UE)
2016/797;

23) «expedidor»: una empresa que expide mercancias para si misma o para un tercero;

24) «destinatario»: cualquier persona fisica o juridica que reciba mercancias en virtud
de un contrato de transporte; si el transporte se efectia sin contrato de transporte, se
considerara que el destinatario es cualquier persona fisica o juridica que se haga cargo de las
mercancias a su llegada;

25) «cargador»: una empresa que carga las mercancias embaladas, los pequefios
contenedores o las cisternas portatiles en o sobre un vagén o un contenedor, o carga un
contenedor, un contenedor para graneles, un contenedor de gas de elementos mudltiples, un
contenedor cisterna o una cisterna portéatil sobre un vagon;

26) «descargador»: una empresa que retira un contenedor, un contenedor para
graneles, un contenedor de gas de elementos multiples, un contenedor cisterna o una cisterna
portatil de un vagon, o cualquier empresa que descarga mercancias embaladas, pequefios
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contenedores o cisternas portatiles de un vagén o de un contenedor, o cualquier empresa que
descarga mercancias de una cisterna (vagoén cisterna, cisterna desmontable, cisterna portatil o
contenedor cisterna), o de un vagén bateria o un contenedor de gas de elementos multiples, o
de un vagén, de un gran contenedor o de un pequefio contenedor para el transporte a granel o
de un contenedor para graneles;

27) «llenador de cisternas»: una empresa que carga mercancias en una cisterna
(incluido un vagén cisterna, un vagoén con cisternas desmontables, una cisterna portatil o un
contenedor cisterna) o en un vagén, en un gran contenedor 0 en un pequefio contenedor para
transporte a granel, o en un vagon bateria o contenedor de gas de elementos mudltiples;

28) «descargador de cisternas»: una empresa que descarga mercancias de una
cisterna (incluido un vagén cisterna, un vagon con cisternas desmontables, una cisterna portétil
0 un contenedor cisterna), un vagoén, gran contenedor o pequefio contenedor para transporte a
granel, o de un vagon bateria o contenedor de gas de elementos multiples;

29) «transportista»: una empresa que efectla el transporte en virtud de un contrato de
transporte;

30) «entidad contratante»: una entidad publica o privada que encargue el proyecto y/o
la construccion o la renovacion o rehabilitacion de un subsistema;

31) «tipo de operacién»: el tipo caracterizado por el transporte de pasajeros, incluidos o
no los servicios de alta velocidad, el transporte de mercancias, incluidos 0 no los servicios de
mercancias peligrosas, y los servicios Unicamente de maniobras;

32) «alcance de la operacién»: el alcance caracterizado por el nUmero de pasajeros y/o
el volumen de mercancias y el tamafo estimado de una empresa ferroviaria en cuanto a
numero de trabajadores empleados en el sector ferroviario (a saber, micro, pequefia, mediana
0 gran empresa);

33) «ambito de operacion»: una red o varias redes pertenecientes a uno o mas Estados
miembros, en las que la empresa ferroviaria pretende operar.

CAPITULO Il
Desarrollo y gestidén de la seguridad ferroviaria

Articulo 4. Funciones de los agentes del sistema ferroviario de la Unién en el
desarrollo y mejora de la seguridad ferroviaria.

1. Con objeto de desarrollar y mejorar la seguridad ferroviaria, los Estados miembros,
dentro de los limites de sus competencias:

a) velaran por el mantenimiento general de la seguridad ferroviaria y, cuando sea
razonablemente viable, por su mejora permanente, teniendo en cuenta la evolucién del
Derecho de la Unién, de las normas internacionales y del progreso técnico y cientifico, dando
prioridad a la prevencién de accidentes;

b) velaran por el cumplimiento de toda la legislacion aplicable de manera abierta y no
discriminatoria, con miras a fomentar un sistema de transporte ferroviario europeo Unico;

c) velardn por que las medidas destinadas a desarrollar y mejorar la seguridad
ferroviaria tengan en cuenta la necesidad de un enfoque sistémico;

d) velaran por que la responsabilidad de la explotacién segura del sistema ferroviario
de la Unién y del control de riesgos relacionado con él corresponda a los administradores de
infraestructuras y a las empresas ferroviarias, cada uno de ellos respecto de la parte del
sistema que le competa, a quienes se obligara a:
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i) aplicar las medidas necesarias de control de riesgos contempladas en el articulo 6,
apartado 1, letra a), cooperando entre si cuando proceda;

ii) aplicar las normas de la Union y las normas nacionales;

iii) crear sistemas de gestion de la seguridad de conformidad con la presente Directiva;

e) sin perjuicio de la responsabilidad civil con arreglo a las obligaciones legales de los
Estados miembros, velaran por que cada administrador de infraestructuras y cada empresa
ferroviaria sea responsable de su parte del sistema y de su explotacion segura, incluidos el
suministro de material y la contratacion de servicios, frente a los usuarios, clientes, trabajadores
interesados y otros agentes contemplados en el apartado 4;

f) elaboraran y publicaran planes anuales de seguridad que recojan las medidas
previstas para alcanzar los OCS; y

g) cuando sea oportuno, prestara su apoyo a la Agencia en el seguimiento de la
evolucidn de la seguridad ferroviaria a escala de la Unién.

2. La Agencia velara, dentro de los limites de sus competencias, por el mantenimiento
general de la seguridad ferroviaria y, cuando sea razonablemente viable, por su mejora
permanente, teniendo en cuenta la evolucion del Derecho de la Unién y el progreso técnico y
cientifico y dando prioridad a la prevencién de accidentes graves.

3. Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras:

a) aplicaran las medidas necesarias de control de riesgos contempladas en el articulo
6, apartado 1, letra a), cooperando entre si y con otros actores cuando proceda;

b) tendran en cuenta en sus sistemas de gestion de la seguridad los riesgos derivados
de las actividades de otros agentes y de terceros;

c) si procede, obligaran contractualmente a los demas agentes mencionados en el
apartado 4 que tengan una posible incidencia en la seguridad de la explotacién del sistema
ferroviario de la Unién a que apliquen medidas de control de riesgos; y

d) garantizardn que sus contratistas apliqguen medidas de control de riesgos mediante
la aplicaciéon de los MCS para los procesos de vigilancia contemplados en el MCS sobre
vigilancia a que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra c), y velaran por que se estipulen en
acuerdos contractuales que se daran a conocer a peticion de la Agencia o de la autoridad
nacional de seguridad.

4. Sin perjuicio de las responsabilidades de las empresas ferroviarias y de los
administradores de infraestructuras a que se refiere el apartado 3, las entidades encargadas
del mantenimiento y todos los demas agentes que tengan una posible incidencia en la
seguridad de la explotacién del sistema ferroviario de la Unién, incluidos fabricantes,
prestadores de servicios de mantenimiento, poseedores, proveedores de servicios, entidades
adjudicadoras, transportistas, expedidores, destinatarios, cargadores, descargadores,
llenadores y descargadores de cisternas:

a) aplicaran las medidas necesarias de control de riesgos, en su caso cooperando con
otros agentes;

b) velaran por que los subsistemas, accesorios, equipos y servicios que presten sean
conformes a los requisitos y a las condiciones de utilizacién previstas a fin de que la empresa
ferroviaria o el administrador de infraestructuras de que se trate puedan utilizarlos de manera
segura;
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5. Las empresas ferroviarias, los administradores de infraestructuras y cualquier agente
de los mencionados en el apartado 4 que observe o tenga conocimiento de un riesgo para la
seguridad que se relacione con defectos y disconformidades de la construccién o averia del
equipo técnico, incluidos los de los subsistemas estructurales, dentro de los limites de su
competencia respectiva:

a) adoptaran las medidas correctoras necesarias para abordar el riesgo detectado;

b) informaran de dichos riesgos a las demas partes implicadas, con el propdsito de que
estas puedan adoptar las medidas correctoras necesarias para garantizar de manera
permanente la seguridad del sistema ferroviario de la Union. La Agencia podra crear una
herramienta que facilite este intercambio de informacion entre los agentes pertinentes, teniendo
en cuenta la privacidad de los usuarios implicados, los resultados de un andlisis coste-
beneficio, asi como las aplicaciones informaticas y los registros ya establecidos por la Agencia.

6. En el caso de intercambio de vehiculos entre empresas ferroviarias, todo agente
implicado intercambiara toda la informacion (til para la seguridad de la explotacién en relacién
en particular, pero no exclusivamente, con el estado y el historial del vehiculo de que se trate,
los elementos de los expedientes de mantenimiento a efectos de la trazabilidad, la trazabilidad
de las operaciones de carga y las cartas de porte.

Articulo 5. Indicadores comunes de seguridad (ICS).

1. Para facilitar la evaluacién de la consecucion de los OCS y asegurar el seguimiento
de la evolucién general de la seguridad ferroviaria, los Estados miembros recogeran
informacion sobre los indicadores comunes de seguridad (en lo sucesivo, «ICS») mediante la
realizacion de informes anuales por parte de las autoridades nacionales de seguridad, de
conformidad con el articulo 19.

2. Los ICS se establecen en el anexo |.
Articulo 6. Métodos comunes de seguridad (MCS).

1. Los MCS describiran los procedimientos de evaluacion de los niveles de seguridad,
de la consecucion de los objetivos de seguridad y del cumplimiento de otros requisitos de
seguridad, inclusive, si procede, a través de un organismo de evaluacién independiente,
mediante la elaboracion y la definicion de:

a) la valoracién de riesgos y métodos de evaluacion;

b) los métodos de evaluacion de la conformidad con los requisitos de los certificados de
seguridad y autorizaciones de seguridad expedidos con arreglo a las disposiciones de los
articulos 10y 12;

c) los métodos de supervision que deberan aplicar las autoridades nacionales de
seguridad y los métodos de vigilancia que deberan aplicar las empresas ferroviarias, los
administradores de infraestructuras y las entidades encargadas del mantenimiento;

d) los métodos de evaluacién del nivel de seguridad y el desempefio en materia de
seguridad de los operadores ferroviarios, en el plano nacional y de la Union;

e) los métodos de evaluacién de la consecucién de los objetivos de seguridad a nivel
nacional y de la Unién;

f) cualesquiera otros métodos que abarquen un proceso del sistema de gestién de la
seguridad y que sea necesario armonizar a nivel de la Union.
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2. La Comisién dara, mediante actos de ejecucion, un mandato a la Agencia para que
elabore MCS y modificaciones a los mismos y formule las recomendaciones oportunas a la
Comision, sobre la base de una justificacion clara de la necesidad de un MCS nuevo o
modificado y de su repercusién en las normas existentes y en el nivel de seguridad del sistema
ferroviario de la Unién. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 28, apartado 3. Si el Comité contemplado
en el articulo 28 (en lo sucesivo, «Comité») no emite un dictamen, la Comisién no adoptara el
proyecto de acto de ejecucién y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En la elaboracion, adopcion y revision de los MCS se tendran en cuenta las opiniones
de los usuarios, de las autoridades nacionales de seguridad y de las partes interesadas,
incluidos los interlocutores sociales, si procede. Las recomendaciones contendran un informe
de los resultados de dicha consulta, asi como un informe de evaluacion del impacto del MCS
nuevo o modificado que se vaya a adoptar.

3. Durante el ejercicio del mandato previsto en el apartado 2, el Comité sera informado
del trabajo preliminar sobre los MCS por la Agencia o por la Comision de forma sistematica y
periédica. Durante dicho trabajo, la Comisiobn podra dirigir a la Agencia cualquier
recomendacion util relativa a los MCS vy al andlisis coste-beneficio. En particular, la Comisién
podra requerir a la Agencia que estudie soluciones alternativas y que la evaluacion de los
costes y beneficios de dichas soluciones alternativas figure en el informe anejo al proyecto de
los MCS.

La Comision estara asistida por el Comité para las tareas contempladas en el parrafo
primero.

4. La Comisién estudiara la recomendacién formulada por la Agencia con vistas a
comprobar que se cumple el mandato previsto en el apartado 2. Cuando no se cumpla el
mandato, la Comisién solicitara a la Agencia que revise su recomendacién e indique los puntos
del mandato que no se cumplieron. Por razones justificadas, la Comisién podra decidir
modificar el mandato encomendado a la Agencia de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 2.

La Comision estara asistida por el Comité para las tareas contempladas en el péarrafo
primero.

5. Los MCS se revisaran periodicamente, teniendo en cuenta la experiencia de su
aplicacién y la evolucion global de la seguridad ferroviaria y con miras al mantenimiento general
de la seguridad ferroviaria y, cuando sea razonablemente viable, a su mejora permanente.

6. Sobre la base de la recomendacién formulada por la Agencia y tras el procedimiento
de estudio a que hace referencia el apartado 4 del presente articulo, se otorgan a la Comisién
los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 27 sobre el contenido
de los MCS y las modificaciones a los mismos.

7. Los Estados miembros introduciran sin demora los cambios necesarios en sus
normas nacionales a la luz de la adopcion de los MCS y sus modificaciones.

Articulo 7. Objetivos comunes de seguridad (OCS).

1. Los OCS estableceran los niveles minimos de seguridad que debe alcanzar el
sistema en su conjunto, y siempre que sea factible, las diversas partes del sistema ferroviario
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en cada Estado miembro y en la Union. Los OCS podran expresarse en términos de criterios de
aceptacion del riesgo o en niveles de seguridad objetivo y tendran en consideracion, en
particular:

a) los riesgos individuales relacionados con los pasajeros, el personal incluidos los
empleados o los contratistas, los usuarios de pasos a nivel y otros, y, sin perjuicio de las
normas nacionales e internacionales existentes en materia de responsabilidad, los riesgos
individuales relacionados con las personas no autorizadas;

b) los riesgos para la sociedad en su conjunto.

2. La Comisién dara, mediante actos de ejecucion, un mandato a la Agencia para que
elabore OCS y modificaciones a los mismos y formule las recomendaciones pertinentes a la
Comisién, sobre la base de una justificacién clara de la necesidad de un OCS nuevo o
modificado y de su repercusion en las normas vigentes. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 28,
apartado 3. Si el Comité no emite un dictamen, la Comisién no adoptara el proyecto de acto de
ejecucién y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento (UE) n.°
182/2011.

3. Durante el ejercicio del mandato previsto en el apartado 2, el Comité sera informado
del trabajo preliminar sobre los OCS por la Agencia o por la Comision de forma sistemética y
periédica. Durante dicho trabajo, la Comision podra remitir a la Agencia cualquier
recomendacion util relativa a los OCS y al analisis coste-beneficio. En particular, la Comisién
podra requerir a la Agencia que estudie soluciones alternativas y que la evaluacién de los
costes y beneficios de dichas soluciones alternativas figuren en el informe anejo al proyecto de
los OCS.

La Comision estara asistida por el Comité para las tareas contempladas en el parrafo
primero.

4. La Comisién estudiara la recomendaciéon formulada por la Agencia con vistas a
comprobar que se cumple el mandato previsto en el apartado 2. Cuando no se cumpla el
mandato, la Comisién solicitard a la Agencia que revise su recomendacion e indique los puntos
del mandato que no se cumplieron. Por razones justificadas, la Comision podra decidir
modificar el mandato encomendado a la Agencia de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 2.

La Comision estara asistida por el Comité para las tareas contempladas en el parrafo
primero.

5. Los OCS se revisaran periddicamente, teniendo en cuenta la evolucién general de la
seguridad ferroviaria. Los OCS revisados reflejaran cualquier ambito en que sea prioritario
mejorar aun mas la seguridad.

6. Sobre la base de la recomendacién formulada por la Agencia y tras el procedimiento
de estudio a que hace referencia el apartado 4 del presente articulo, se otorgan a la Comisién
los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 27 sobre el contenido
de los OCS y las modificaciones a los mismos.

7. Los Estados miembros introducirdn las modificaciones necesarias en sus normas

nacionales a fin de cumplir, como minimo, los OCS, y cualquier OCS revisado, de acuerdo con
los calendarios de aplicacion que se les hayan asignado. Dichas modificaciones se tendran en
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cuenta en los planes anuales de seguridad contemplados en el articulo 4, apartado 1, letra f).
Los Estados miembros notificaran dichas normas a la Comisién, de conformidad con el articulo
8.

Articulo 8. Normas nacionales en el ambito de la seguridad.

1. Las normas nacionales notificadas a més tardar el 15 de junio de 2016 en virtud de
la Directiva 2004/49/CE seran de aplicaciéon siempre que:

a) correspondan a uno de los tipos determinados con arreglo al anexo Il, y

b) se ajusten a la legislacion de la Unién, incluidos en particular las ETI, los OCS y los
MCS, y

) no constituyan una forma de discriminacion arbitraria o una restriccion disimulada de
las operaciones del transporte ferroviario entre Estados miembros.

2. A mas tardar el 16 de junio de 2018, los Estados miembros revisaran las normas
nacionales mencionadas en el apartado 1 y derogaran:

a) cualquier norma nacional que no se haya notificado o que no se atenga a los
criterios especificados en el apartado 1;

b) cualquier norma nacional que resulte innecesaria habida cuenta del Derecho de la
Union, incluidos, en particular, las ETI, los OCS y los MCS.

A tal fin, los Estados miembros podran recurrir a la herramienta de gestién de normas a
que se refiere el articulo 27, apartado 4, del Reglamento (UE) 2016/796 y podran solicitar a la
Agencia que estudie normas concretas contrarias a los criterios especificados en el presente
apartado.

3. Los Estados miembros podran establecer nuevas normas nacionales en virtud de la
presente Directiva solamente en los casos siguientes:

a) cuando las normas relativas a métodos de seguridad vigentes no estén cubiertas por
un MCS;

b) cuando las normas de operacion de la red ferroviaria todavia no estén cubiertas por
las ETI;

¢) como medida preventiva urgente, en particular a raiz de un accidente o de un
incidente;

d) cuando sea necesario revisar una norma ya notificada;

e) cuando las normas relativas a los requisitos para el personal que desempefia tareas
criticas de seguridad, incluidos los criterios de seleccion, la aptitud fisica y psicoldgica y la
formacion profesional, no estén cubiertas todavia por una ETI ni por la Directiva 2007/59/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo.

4. Los Estados miembros remitiran el proyecto de una nueva norma nacional a la
Agencia y a la Comisién para que lo consideren en su debido momento y dentro de los plazos a
que se refiere el articulo 25, apartado 1, del Reglamento (UE) 2016/796, antes de la
introduccién prevista de la nueva norma propuesta en el sistema juridico nacional, aportando
justificacion para su introduccion, a través del sistema informético adecuado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 del Reglamento (UE) 2016/796. Los Estados miembros
velaran por que el proyecto esté lo suficientemente desarrollado para permitir a la Agencia
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llevar a cabo su examen segun lo dispuesto en el articulo 25, apartado 2, del Reglamento (UE)
2016/796.

5. Los Estados miembros podran adoptar y aplicar una nueva norma de forma
inmediata en el caso de medidas preventivas urgentes. Dicha norma se notificara de
conformidad con el articulo 27, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/796 y sera objeto de la
evaluacion de la Agencia seguin lo dispuesto en el articulo 26, apartados 1, 2 y 5 del
Reglamento (UE) 2016/796.

6. Si llegara a conocimiento de la Agencia que una norma nacional, ya sea notificada o
no, ha pasado a ser obsoleta o contradice los MCS o cualquier otra normativa de la Unién
adoptada con posterioridad a la aplicacion de la norma nacional en cuestion, sera de aplicacion
el procedimiento previsto en el articulo 26 del Reglamento (UE) 2016/796.

7. Los Estados miembros notificardn a la Agencia y a la Comisién las normas
nacionales adoptadas. Haran uso de los sistemas informaticos apropiados y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 del Reglamento (UE) 2016/796. Los Estados miembros velaran por
que las normas nacionales existentes sean facilmente accesibles, de dominio publico y
formuladas en una terminologia que todas las partes interesadas puedan comprender. Se
podra solicitar a los Estados miembros que aporten informacién adicional sobre las normas
nacionales.

8. Los Estados miembros podran optar por no notificar las normas y limitaciones de
naturaleza estrictamente local. En dichos casos, los Estados miembros mencionaran tales
normas y limitaciones en los registros de infraestructuras indicados en el articulo 49 de la
Directiva (UE) 2016/797 o indicaran en la declaracién sobre la red mencionada en el articulo 27
de la Directiva 2012/34/UE ddénde estan publicadas dichas normas y limitaciones.

9. Las normas nacionales notificadas en virtud del presente articulo no estaran sujetas
al procedimiento de notificacién previsto por la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

10. La Agencia examinara los proyectos de normas nacionales y las normas nacionales
existentes de acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 25 y 26 del
Reglamento (UE) 2016/796.

11. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 8, las normas nacionales no notificadas
de acuerdo con el presente articulo no se aplicaran a los efectos de la presente Directiva.

Articulo 9. Sistemas de gestién de la seguridad.

1. Los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias estableceran sus
respectivos sistemas de gestion de la seguridad para garantizar que el sistema ferroviario de la
Unién pueda cumplir al menos los OCS, que sea conforme a los requisitos de seguridad fijados
en las ETI, asi como que se apliquen los elementos pertinentes de los MCS y las normas
nacionales notificadas de conformidad con el articulo 8.

2. El sistema de gestion de la seguridad se documentara en todas sus partes y

describira, en particular, el reparto de responsabilidades dentro de la organizacion del
administrador de la infraestructura o de la empresa ferroviaria. Indicard como se asegura el
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control de los gestores en los distintos niveles, como participan el personal y sus
representantes en todos los niveles y como se vela por la mejora permanente del sistema de
gestion de la seguridad. Habra un compromiso claro para aplicar sistematicamente los
conocimientos y métodos sobre factores humanos. Los administradores de infraestructuras y
las empresas ferroviarias fomentaran, a través del sistema de gestion de la seguridad, una
cultura de confianza y aprendizaje mutuos, en la que se anime al personal para que contribuya
al desarrollo de la seguridad al tiempo que se garantiza la confidencialidad.

3. El sistema de gestion de la seguridad constara de los siguientes elementos basicos:

a) una politica de seguridad aprobada por el director ejecutivo de la organizacién y
comunicada a todo el personal,

b) objetivos cualitativos y cuantitativos de la organizacion respecto al mantenimiento y
mejora de la seguridad, y planes y procedimientos para alcanzar estos objetivos;

c¢) procedimientos para cumplir las normas técnicas y de explotacion existentes, nuevas
o0 modificadas u otras condiciones preceptivas establecidas en las ETI, las normas nacionales a
que se refieren el articulo 8 y el anexo Il, y en otras normas pertinentes o en decisiones de
autoridades;

d) procedimientos para garantizar el cumplimiento de las normas y otras condiciones
preceptivas a lo largo de la vida util de los equipos y las operaciones;

e) procedimientos y métodos para determinar y evaluar riesgos y aplicar las medidas
de control del riesgo siempre que un cambio de las condiciones de funcionamiento o la
introduccién de un nuevo material impliquen nuevos riesgos en las infraestructuras o en la
interfaz hombre-méquina-organizacion;

f) programas de formacion del personal y sistemas que garanticen el mantenimiento de
la competencia del personal y el consiguiente desempefio de los cometidos, en particular las
medidas sobre la aptitud fisica y psicoldgica;

g) medidas para el suministro de informacion suficiente dentro de la organizacién y, en
Su caso, entre organizaciones del sistema ferroviario;

h) procedimientos y formatos de la documentacién de informacion sobre la seguridad, y
designacion del procedimiento de control de la configuracién de la informacion vital relativa a la
seguridad;

i) procedimientos que garanticen la notificacion, investigacion y analisis de accidentes,
incidentes, cuasi accidentes y otras incidencias peligrosas, asi como la adopcion de las
medidas de prevencion necesarias;

j) planes de accion, alerta e informacion en caso de emergencia, acordados con las
autoridades publicas pertinentes;

k) disposiciones relativas a la auditoria interna periddica del sistema de gestion de la
seguridad.

Los administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias incorporaran
cualquier otro elemento necesario para cubrir los riesgos de seguridad, de conformidad con la
evaluacion de riesgos que surgen de su actividad propia.

4. El sistema de gestiéon de la seguridad se adaptara al tipo, al alcance, al ambito de
operacion y a otras condiciones de la actividad realizada. Garantizara el control de todos los
riesgos creados por la actividad del administrador de infraestructuras o de la empresa
ferroviaria, incluidos la prestacion de servicios de mantenimiento, a reserva de lo dispuesto en
el articulo 14, el suministro de material y el empleo de contratistas. Sin perjuicio de las normas
nacionales e internacionales en materia de responsabilidad existentes, el sistema de gestion de
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la seguridad tendra que tener en cuenta asimismo, en su caso y cuando sea razonable, los
riesgos derivados de actividades realizadas por otros agentes mencionados en el articulo 4.

5. El sistema de gestion de la seguridad de todo administrador de infraestructuras
tendra en cuenta los efectos de las actividades de diversas empresas ferroviarias en la red y
adoptara disposiciones para que todas las empresas ferroviarias puedan operar de
conformidad con las ETI y las normas nacionales y con las condiciones fijadas en su certificado
de seguridad.

Los sistemas de gestion de la seguridad se elaborardn con objeto de coordinar los
procedimientos de emergencia del administrador de infraestructuras con todas las empresas
ferroviarias que operen en su infraestructura y con los servicios de emergencia, para facilitar la
rdpida intervencién de los servicios de rescate, y con cualquier otra parte que pueda verse
implicada en una situacion de emergencia. En el caso de las infraestructuras transfronterizas, la
cooperacion entre los administradores de las infraestructuras pertinentes facilitara la
coordinacién y preparacién necesarias de los servicios de emergencia correspondientes a
ambos lados de la frontera.

Tras un accidente grave, la empresa ferroviaria proporcionara asistencia a las victimas
ayudandolas en los procedimientos de reclamacién en virtud del Derecho de la Unién, en
concreto del Reglamento (CE) n.° 1371/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, sin
perjuicio de las obligaciones de otras partes. Dicha asistencia hara uso de distintas vias para
comunicarse con las familias de las victimas e incluira apoyo psicologico para las victimas del
accidente y sus familiares.

6. Antes del 31 de mayo de cada afio, todos los administradores de infraestructuras y
las empresas ferroviarias presentaran a la autoridad nacional de seguridad un informe anual de
seguridad relativo al afio civil anterior. El informe de seguridad constar4 de los elementos
siguientes:

a) informacién sobre como se cumplen los objetivos de seguridad de la organizacion y
los resultados de los planes de seguridad;

b) un informe sobre la definicién de indicadores nacionales de seguridad y de los ICS
citados en el articulo 5, en la medida en que sean pertinentes para la organizacién que informe;

c) los resultados de auditorias internas de la seguridad,;

d) observaciones respecto a las deficiencias y a los funcionamientos defectuosos de los
servicios ferroviarios y de la gestién de la infraestructura que puedan revestir interés para la
autoridad nacional de seguridad, con inclusién de un resumen de la informacién facilitada por
los agentes correspondientes de conformidad con el articulo 4, apartado 5, letra b); y

e) un informe sobre la aplicacion de los MCS pertinentes.

7. Basandose en la informacién facilitada por las autoridades nacionales de seguridad
de conformidad con los articulos 17 y 19, la Agencia podra dirigir una recomendacion a la
Comision relativa a un MCS que abarque elementos del sistema de gestion de la seguridad que
sea necesario armonizar a nivel de la Union, incluso por medio de normas armonizadas,
conforme a lo establecido en el articulo 6, apartado 1, letra f). En estos casos, se aplicara el
articulo 6, apartado 2.

CAPITULO 1II

Certificacion y autorizacion de seguridad
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Articulo 10. Certificado de seguridad Unico.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 9, solo se concedera el acceso a la
infraestructura ferroviaria a las empresas ferroviarias que posean el certificado de seguridad
Unico expedido por la Agencia de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 5 a 7, 0 por una
autoridad nacional de seguridad de conformidad con el apartado 8.

El propésito del certificado de seguridad Gnico es dejar constancia de que la empresa
ferroviaria ha creado un sistema propio de gestién de la seguridad y que esta en condiciones
de operar de manera segura en el &mbito de operacion previsto.

2. En su solicitud del certificado de seguridad Unico, la empresa ferroviaria especificara
el tipo y el alcance de los servicios ferroviarios cubiertos y el ambito de operacién previsto.

3. La solicitud de certificado de seguridad Unico estara acompafiada de un expediente
que incluya las pruebas documentales de que:

a) la empresa ferroviaria ha establecido su sistema de gestion de la seguridad
conforme a lo dispuesto en el articulo 9 y que cumple los requisitos establecidos en las ETI, los
MCS y los OCS asi como en otras normas legales pertinentes, con el fin de controlar los
riesgos y prestar servicios de transporte de manera segura dentro de la red; y

b) la empresa ferroviaria, en su caso, cumple los requisitos establecidos en las normas
nacionales pertinentes notificadas con arreglo al articulo 8.

Dicha solicitud y la informacion acerca de todas las solicitudes, las etapas de los
procedimientos correspondientes y sus resultados, asi como, en su caso, las peticiones y
decisiones de la Sala de Recurso, se presentardn a través de la ventanilla Unica a que se
refiere el articulo 12 del Reglamento (UE) 2016/796.

4. La Agencia o0, en los casos previstos en el apartado 8, la autoridad nacional de
seguridad, expedira el certificado de seguridad Unico, o informara al solicitante de su decision
negativa, en un plazo predeterminado y razonable y, en cualquier caso, no mas tarde de cuatro
meses después de que el solicitante haya presentado toda la informacién necesaria y cualquier
informacién suplementaria solicitada. La Agencia, o en los casos previstos en el apartado 8 la
autoridad nacional de seguridad, aplicara las disposiciones précticas referidas al procedimiento
de certificacibn que se establezcan en un acto de ejecucién conforme a lo previsto en el
apartado 10.

5. La Agencia expedird un certificado de seguridad Unico a las empresas ferroviarias
cuyo ambito de operacion abarque uno o mas Estados miembros. Para expedir este certificado,
la Agencia:

a) evaluara los elementos mencionados en el apartado 3, letra a), y

b) remitira inmediatamente la totalidad del expediente de la empresa ferroviaria a las
autoridades nacionales de seguridad correspondientes al ambito de operacion previsto, para
una evaluacion de los elementos mencionados en el apartado 3, letra b).

Se autorizara a la Agencia o a las autoridades nacionales de seguridad a efectuar,

como parte de las citadas evaluaciones, visitas e inspecciones de las instalaciones de la
empresa ferroviaria, asi como auditorias, y a solicitar la informacién suplementaria pertinente.
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La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad coordinaran la organizacion de dichas
visitas, auditorias e inspecciones.

6. En el plazo de un mes a partir de la recepcion de una solicitud de certificado de
seguridad Unico, la Agencia comunicara a la empresa ferroviaria que el expediente esta
completo o le pedira informacion suplementaria pertinente, para cuya presentacion fijard un
plazo razonable. Respecto de la completitud, pertinencia y coherencia del expediente, la
Agencia podra también evaluar los elementos mencionados en la letra b) del apartado 3.

La Agencia tendrd plenamente en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado 5
antes de tomar su decision sobre la expedicion del certificado de seguridad unico.

La Agencia serd plenamente responsable de los certificados de seguridad Unicos que
expida.

7. Cuando la Agencia no esté de acuerdo con una evaluacién negativa realizada por
una o varias autoridades nacionales de seguridad de conformidad con el apartado 5, letra b),
informara de ello a esa o0 esas autoridades y expondra los motivos de su desacuerdo. La
Agencia y la o las autoridades nacionales de seguridad cooperaran con vistas a alcanzar un
acuerdo que sea aceptable para ellas. Cuando sea necesario, la Agencia y la o las autoridades
nacionales de seguridad podran acordar que también participe la empresa ferroviaria. Si no se
puede acordar una evaluacion aceptable para todas las partes en el plazo de un mes a partir
del momento en que la Agencia haya comunicado a la o las autoridades nacionales de
seguridad su desacuerdo, la Agencia tomara su decisién definitiva, a no ser que la o las
autoridades nacionales de seguridad hayan remitido el asunto, para su arbitraje, a la sala de
recurso creada en virtud del articulo 55 del Reglamento (UE) 2016/796. La sala de recurso
decidira si confirma el proyecto de decisién de la Agencia en el plazo de un mes a partir de la
peticion de la o las autoridades nacionales de seguridad.

Cuando la sala de recurso no esté de acuerdo con la Agencia, la Agencia tomara una
decision sin demora.

Cuando la sala de recurso esté de acuerdo con la evaluacién negativa de la autoridad
nacional de seguridad, la Agencia expedira un certificado de seguridad Unico con un ambito de
operacion en que se excluyan los tramos de la red que hayan sido objeto de una evaluacion
negativa.

Cuando la Agencia no esté de acuerdo con una evaluacion positiva de una o varias
autoridades nacionales de seguridad de conformidad con el apartado 5, letra b), informara de
ello a la autoridad o autoridades de que se trate y expondré los motivos de su desacuerdo. La
Agencia y la o las autoridades nacionales de seguridad cooperaran con vistas a alcanzar un
acuerdo que sea aceptable para ellas. Cuando sea necesario, la Agencia y la autoridad o
autoridades nacionales de seguridad podran decidir que, en este proceso también participe el
solicitante. Si no se puede aprobar una evaluacién aceptable para todas las partes en el plazo
de un mes a partir del momento en que la Agencia haya comunicado a la o las autoridades
nacionales su desacuerdo, la Agencia tomara su decision definitiva.

8. Cuando el ambito de operacién se limite a un Estado miembro, la autoridad nacional
de seguridad de ese Estado miembro podra, bajo su propia responsabilidad y cuando asi lo
pida el solicitante, expedir un certificado de seguridad Unico. Para expedir estos certificados, la
autoridad nacional de seguridad evaluara el expediente en relacién con todos los elementos
especificados en el apartado 3 y aplicara las disposiciones practicas que se establezcan en los
actos de ejecucion a que se refiere el apartado 10. La autoridad nacional de seguridad tendra
la facultad de efectuar, como parte de las citadas evaluaciones, visitas e inspecciones de las
instalaciones de la empresa ferroviaria, asi como auditorias. En el plazo de un mes a partir de
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la recepcion de la solicitud del solicitante, la autoridad nacional de seguridad comunicara a este
que el expediente esta completo o le pedira informacion suplementaria pertinente. El certificado
de seguridad también serad valido, sin una ampliacion del ambito de operacion, para las
empresas ferroviarias que se dirijan a estaciones de Estados miembros vecinos cuyas redes
tengan caracteristicas y normas de explotacion similares, cuando esas estaciones estén cerca
de la frontera y previa consulta con las autoridades nacionales de seguridad competentes. Esta
consulta podra realizarse caso por caso o preverse en un acuerdo transfronterizo celebrado
entre Estados miembros o autoridades nacionales de seguridad.

La autoridad nacional de seguridad seré plenamente responsable de los certificados de
seguridad Unicos que expida.

9. Un Estado miembro podra autorizar a operadores de un tercer pais a llegar a una
estacion situada en su territorio designada para las operaciones transfronterizas y proxima a la
frontera de dicho Estado miembro sin exigir un certificado de seguridad Unico, siempre que se
garantice un nivel de seguridad adecuado por medio de:

a) un acuerdo transfronterizo entre el Estado miembro de que se trate y el tercer pais
vecino; o

b) acuerdos contractuales entre el operador del tercer pais y la empresa ferroviaria o el
administrador de infraestructura que posea un certificado de seguridad Unico o una autorizacién
de seguridad para operar en esa red, siempre que los aspectos relativos a la seguridad de
estos acuerdos hayan quedado reflejados debidamente en sus sistemas de gestion de la
seguridad.

10. A mas tardar el 16 de junio de 2018, la Comision adoptard, mediante actos de
ejecucidn, disposiciones practicas que especifiquen:

a) el modo en que el solicitante cumplira los requisitos para la obtencion del certificado
de seguridad Unico establecidos en el presente articulo y la lista de los documentos exigidos;

b) los detalles del proceso de certificacion, tales como las fases del proceso, y los
plazos de cada fase del proceso;

c) el modo en que la Agencia y la autoridad nacional de seguridad cumpliran los
requisitos establecidos en el presente articulo en las distintas fases de la solicitud y el proceso
de certificacion, incluida en la evaluacion de los expedientes de los solicitantes; y

d) el plazo de validez de los certificados de seguridad expedidos por la Agencia o por
las autoridades nacionales de seguridad, especialmente en el caso de actualizaciones de
cualquier certificado de seguridad que obedezcan a modificaciones del tipo, el alcance y el
ambito de operacion.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 28, apartado 3. Tendran en cuenta la experiencia adquirida
en la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 653/2007 de la Comisién y del Reglamento (UE) n.°
1158/2010 de la Comision y la experiencia adquirida durante la preparacion de los acuerdos de
cooperacion a que se refiere el articulo 11, apartado 1.

11. Los certificados de seguridad Unicos deberan especificar el tipo y el alcance de los
servicios ferroviarios a los que se refieren y el &mbito de operacién. Un certificado de seguridad
Unico podra referirse también a los apartaderos que sean propiedad de la empresa ferroviaria,
cuando estos estén incluidos en su sistema de gestion de la seguridad.
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12. Toda decision de denegacién de expedicion de un certificado de seguridad Unico o
de exclusion de parte de la red de acuerdo con una evaluacion negativa con arreglo a lo
dispuesto en el apartado 7 debera justificarse debidamente. El solicitante podra, en el mes
siguiente a la recepcion de la decision, pedir a la Agencia o a la autoridad nacional de
seguridad, en su caso, que reconsidere la decision. La Agencia o la autoridad nacional de
seguridad dispondra de un plazo de dos meses a partir de la fecha de recepcion de la peticion
de reconsideracion de su decision para confirmarla o revocarla.

Si se confirma la decision negativa de la Agencia, el solicitante podra interponer un
recurso ante la sala de recurso designada de conformidad con el articulo 55 del Reglamento
(UE) 2016/796.

Si se confirma la decisidn negativa de una autoridad nacional de seguridad, el
solicitante podra interponer un recurso conforme al Derecho nacional. Los Estados miembros
podran designar el organismo regulador a que se refiere el articulo 56 de la Directiva
2012/34/UE a efectos de este procedimiento de recurso. En ese caso, sera aplicable el articulo
18, apartado 3, de la presente Directiva.

13. Un certificado de seguridad Unico expedido por la Agencia o por una autoridad
nacional de seguridad con arreglo al presente articulo se renovara previa solicitud de la
empresa ferroviaria a mas tardar cada cinco afios. Se actualizard en todo o en parte siempre
gue se altere sustancialmente el tipo o el alcance del servicio.

14. Cuando un solicitante posea ya un certificado de seguridad Unico expedido con
arreglo a los apartados 5 a 7 y desee ampliar su &mbito de operaciéon o cuando ya posea un
certificado de seguridad Unico expedido de conformidad con el apartado 8 y desee ampliar su
ambito de operacién a otro Estado miembro, completara el expediente con los documentos
pertinentes mencionados en el apartado 3 en relacidon con el @mbito de operacién adicional. La
empresa ferroviaria presentara el expediente a la Agencia, que, tras seguir los procedimientos
establecidos en los apartados 4 a 7, expedira un certificado de seguridad Unico actualizado que
tenga por objeto el ambito de operacion ampliado. En tal caso, se consultara Gnicamente a las
autoridades nacionales de seguridad a la que concierna la ampliacion del ambito de operacién
a efectos de la evaluacion del expediente establecida en el apartado 3, letra b).

Si la empresa ferroviaria obtiene un certificado de seguridad Unico de acuerdo con el
apartado 8 y deseara ampliar el ambito de operacion en el Estado miembro de que se trate,
completara el expediente con los documentos pertinentes mencionados en el apartado 3 en
relacién con el dmbito de operacién adicional. Presentara el expediente, a través de la
ventanilla Unica a que se refiere el articulo 12 del Reglamento (UE) 2016/796, a la autoridad
nacional de seguridad, que, tras seguir los procedimientos establecidos en el apartado 8,
expedira un certificado de seguridad Unico actualizado que tenga por objeto el ambito de
operacién ampliado.

15. La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad competentes podran exigir la
revision de los certificados de seguridad Unicos que hayan expedido si se producen cambios
sustanciales en el marco reglamentario de la seguridad.

16. La Agencia informara a las autoridades nacionales de seguridad competentes sin
demora, y en cualquier caso en el plazo maximo de dos semanas desde la expedicion de un
certificado de seguridad Unico. La Agencia informara inmediatamente a las autoridades
nacionales de seguridad competentes de la renovacion, modificacion o revocaciéon del
certificado de seguridad Unico. Indicara el nombre y la direccién de la empresa ferroviaria, la
fecha de expedicion, el tipo, el alcance, el ambito de operacion y la validez del certificado de
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seguridad Unico y, en caso de revocacion, las razones de su decision. En el caso de los
certificados de seguridad Unicos expedidos por la autoridad o las autoridades nacionales de
seguridad competentes, deberan facilitar esa misma informacién a la Agencia dentro del mismo
plazo.

Articulo 11. Cooperacion entre la Agencia y las autoridades nacionales de seguridad
en la expedicion de certificados de seguridad unicos.

1. A los efectos del articulo 10, apartados 5 y 6, de la presente Directiva, la Agencia
celebrard acuerdos de cooperacion con las autoridades nacionales de seguridad de
conformidad con el articulo 76 del Reglamento (UE) 2016/796. Los acuerdos de cooperacion
seran acuerdos especificos o acuerdos marco y en ellos podrdn ser partes una o mas
autoridades nacionales de seguridad. Los acuerdos de cooperacién incluiran una descripcion
detallada de las tareas y condiciones de los resultados que deban alcanzarse, los plazos
aplicables a su realizacién y un prorrateo de las tasas que han de abonarse por el solicitante.

2. Los acuerdos de cooperaciéon también podran incluir acuerdos de cooperacion
especificos en el caso de redes que requieran conocimientos especializados especificos por
motivos geograficos o histdricos, con vistas a reducir las cargas y los gastos administrativos del
solicitante. Cuando tales redes estén aisladas del resto del sistema ferroviario de la Union, tales
acuerdos de cooperacion especificos podran incluir la posibilidad de que las autoridades
nacionales de seguridad correspondientes contraten tareas cuando ello sea necesario para
asegurar una asignacion de recursos eficiente y proporcionada con miras a la certificacion.
Dichos acuerdos de cooperacién deberan celebrarse antes de que la Agencia efectle los
cometidos relacionados con la certificacion de conformidad con el articulo 31, apartado 3).

3. En el caso de los Estados miembros en los que el ancho de via de la red sea distinto
del de la red ferroviaria principal dentro de la Unién y que dichas redes compartan requisitos
técnicos y operativos idénticos con terceros paises vecinos, ademas de los acuerdos de
cooperacién mencionados en el apartado 2, todas las autoridades nacionales de seguridad
afectadas en dichos Estados miembros celebraran con la Agencia un acuerdo multilateral que
incluird las condiciones para facilitar la ampliacién del &mbito de operacién de certificados de
seguridad en los Estados miembros afectados, cuando proceda.

Articulo 12. Autorizacion de seguridad de los administradores de infraestructuras.

1. Con objeto de poder administrar y explotar una infraestructura ferroviaria, el
administrador de infraestructuras debera obtener una autorizacién de seguridad de la autoridad
nacional de seguridad del Estado miembro en que esté situada la infraestructura ferroviaria.

La autorizacion de seguridad comprendera una autorizacién que confirme la aprobacion
del sistema de gestion de la seguridad del administrador de infraestructuras segun lo dispuesto
en el articulo 9, e incluira los procedimientos y disposiciones por los que se cumplan los
requisitos necesarios para el diseflo, mantenimiento y explotacion de la infraestructura
ferroviaria en condiciones de seguridad, incluidos, en su caso, el mantenimiento y explotacion
del sistema de control del tréfico y de sefializacion.

La autoridad nacional de seguridad explicara los requisitos para las autorizaciones de
seguridad y los documentos necesarios, en su caso en forma de un documento de guia de
aplicacién de la solicitud.
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2. La autorizacion de seguridad tendra una validez de cinco afios y podra renovarse
previa solicitud del administrador de infraestructuras. Se revisara en todo o en parte siempre
gue se hayan producido cambios sustanciales en la infraestructura, sefializacion o subsistemas
de energia o en los principios de su explotacion y mantenimiento. El administrador de
infraestructuras notificara sin demora todos estos cambios a la autoridad nacional de seguridad.

La autoridad nacional de seguridad podra exigir que la autorizacion de seguridad se
revise si se producen cambios sustanciales en el marco reglamentario de la seguridad.

3. La autoridad nacional de seguridad decidira sin demora sobre las solicitudes de o
autorizacién de seguridad y, en cualquier caso, en un plazo no superior a cuatro meses, una
vez que toda la informacién exigida y cualquier informacion complementaria solicitada le haya
sido remitida por el solicitante.

4. La autoridad nacional de seguridad informara a la Agencia sin demora, y en todo
caso en un plazo de dos semanas, de las autorizaciones de seguridad que se hayan expedido,
renovado, modificado o revocado. Dicha informacion indicara el nombre y la direccion del
administrador de infraestructuras, la fecha de expedicién, el alcance y el periodo de validez de
la autorizacion de seguridad y, en caso de revocacion, las razones de su decision.

5. En el caso de las infraestructuras transfronterizas-, las autoridades nacionales de
seguridad competentes cooperaran a efectos de la expedicion de las autorizaciones de
seguridad.

Articulo 13. Acceso a los servicios de formacion.

1. Los Estados miembros velardn por que las empresas ferroviarias y los
administradores de infraestructuras, asi como los miembros de su personal que desempefien
tareas criticas de seguridad tengan acceso libre y no-discriminatorio a los servicios de
formacién de maquinistas y de personal de acompafamiento de los trenes, siempre que esa
formacién sea necesaria para la explotacion de servicios dentro de su red.

Los servicios de formacion deberan incluir formacion sobre el conocimiento necesario
delos itinerarios, las normas y procedimientos de explotacion, el sistema de control-mando y
sefializacion y los procedimientos de emergencia aplicados en las rutas explotadas.

Si los servicios de formacion no incluyen examenes y expedicion de certificados, los
Estados miembros velaran por que el personal de las empresas ferroviarias y de los
administradores de infraestructuras tenga acceso a tales certificados.

La autoridad nacional de seguridad velard por que los servicios de formacién cumplan
los requisitos fijados, respectivamente, en la Directiva 2007/59/CE, en las ETI o en las normas
nacionales a que se refiere el articulo 8, apartado 3, letra €) de la presente Directiva.

2. Si los servicios de formacion los oferta una sola empresa ferroviaria o el
administrador de infraestructuras, los Estados miembros velardn por que se pongan a
disposicion de otras empresas ferroviarias a un precio razonable y no discriminatorio en
relacién con el coste y que podra incluir un margen de beneficio.

3. Al contratar a nuevos maquinistas, al personal a bordo de los trenes y al personal
que desempefia tareas criticas de seguridad, las empresas ferroviarias podran tener la
posibilidad de tener en cuenta la formacién, cualificaciones y experiencia adquiridas
previamente en otras empresas ferroviarias. A esos efectos, dicho personal tendra derecho a
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conseguir, obtener copias y trasmitir cualesquiera documentos que certifiquen su formacion,
cualificaciones y experiencia.

4. Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras seran
responsables del nivel de formacién y de cualificaciones de aquellos de los miembros de su
personal que desempefien tareas criticas de seguridad.

Articulo 14. Mantenimiento de los vehiculos.

1. Antes de su utilizacion en la red, cada vehiculo debera contar con una entidad
encargada del mantenimiento asignada al mismo y que deberd estar inscrita en el registro de
vehiculos de conformidad con el articulo 47 de la Directiva (UE) 2016/797.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad de las empresas ferroviarias y de los
administradores de infraestructuras en la explotacion segura de un tren que establece el
articulo 4, la entidad encargada del mantenimiento debera garantizar que los vehiculos de cuyo
mantenimiento se encarga estan en condiciones de operar de manera segura. A tal fin, la
entidad encargada del mantenimiento establecerda un sistema de mantenimiento de dichos
vehiculos y mediante dicho sistema:

a) velard por que los vehiculos se mantengan de acuerdo con el expediente de
mantenimiento de cada vehiculo y los requisitos en vigor, incluidas las normas de
mantenimiento y las ETI correspondientes;

b) aplicara los métodos de evaluacion y valoracion de riesgos necesarios establecidos
en los MCS contemplados en el articulo 6, apartado 1, letra a), cooperando con otros agentes
cuando proceda;

c) garantizara que sus contratistas apliquen medidas de control de riesgos mediante la
aplicacion del MCS sobre vigilancia a que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra c), y velara
por que se estipule esto en acuerdos contractuales que se daran a conocer a peticiéon de la
Agencia o la autoridad nacional de seguridad;

d) garantizara la trazabilidad de las actividades de mantenimiento.

3. El sistema de mantenimiento constara de las siguientes funciones:

a) la funcion de gestion, consistente en supervisar y coordinar las funciones de
mantenimiento a que se refieren las letras b), ¢) y d) y en velar por que los vehiculos estén en
condiciones de operar de manera segura en el sistema ferroviario;

b) la funcién de desarrollo del mantenimiento, consistente en asumir la gestion de la
documentacion de mantenimiento, incluida la gestion de la configuracion, sobre la base de los
datos de disefio y operativos, asi como del rendimiento y la experiencia;

c¢) la funcién de gestion del mantenimiento de la flota, consistente en gestionar la
retirada de los vehiculos para su mantenimiento y su retorno al servicio tras el mantenimiento,

d) la funcion de ejecucion del mantenimiento, consistente en efectuar el mantenimiento
técnico requerido de un vehiculo o de partes del mismo, incluida la expedicion de la
documentacion relativa a la aptitud para el servicio.

La funcién de gestién propiamente dicha debera ser asumida por la entidad encargada
del mantenimiento, aunque podra externalizar a otras partes contratantes, como talleres de
mantenimiento, la totalidad o una parte de las funciones de mantenimiento mencionadas en las
letras b), c) y d).

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/
www.cef.es
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

La entidad encargada del mantenimiento velard por que todas las funciones
mencionadas en las letras b), ¢) y d) cumplan los requisitos y criterios de evaluacién
establecidos en el anexo lll.

Los talleres de mantenimiento aplicaran las secciones pertinentes del anexo Il que se
especifiquen en los actos de ejecucidon adoptados con arreglo al apartado 8, letra a), que
correspondan a las funciones y actividades que se hayan de certificar.

4. En el caso de vagones de mercancias, y previa adopcion de los actos de ejecucion
mencionados en el apartado 8, letra b), en el caso de otros vehiculos, cada entidad encargada
del mantenimiento estara certificada y se le otorgara un certificado de mantenimiento (en lo
sucesivo, «certificacion EEM») por un organismo que esté acreditado o reconocido o por una
autoridad nacional de seguridad de conformidad con las condiciones siguientes:

a) los procesos de acreditacion y de reconocimiento del proceso de certificacién se
basaran en criterios de independencia, competencia e imparcialidad;

b) el sistema de certificacion acreditara que una entidad encargada del mantenimiento
ha establecido un sistema de mantenimiento para garantizar el estado de funcionamiento
seguro de cualquier vehiculo de cuyo mantenimiento se encarga;

c) la certificacion EEM se basara en una evaluacién de la aptitud de la entidad
encargada del mantenimiento de cumplir los requisitos y criterios de evaluacion pertinentes
establecidos en el anexo lll y de aplicarlos con coherencia. Incluira un sistema de vigilancia
para velar por el cumplimiento continuado de dichos requisitos y criterios de evaluacion
después de la concesidn de la certificacion EEM,;

d) la certificacion de los talleres de mantenimiento se basara en el cumplimiento de las
pertinentes secciones del anexo lll aplicadas a las correspondientes funciones y actividades
gue se certifiquen.

Cuando la entidad encargada del mantenimiento sea una empresa ferroviaria 0 un
administrador de infraestructuras, el cumplimiento de las condiciones establecidas en el parrafo
primero sera verificado por la autoridad nacional de seguridad con arreglo a los procedimientos
contemplados en el articulo 10 o el articulo 12 y se confirmaran en los certificados expedidos
conforme a tales procedimientos.

5. Los certificados expedidos con arreglo al apartado 4 seran validos en toda la Unién.

6. Sobre la base de la recomendacion de la Agencia, la Comisién adoptara, a través de
actos de ejecucidn, disposiciones detalladas de las condiciones de certificacion previstas en el
apartado 4, parrafo primero, para la entidad encargada del mantenimiento de vagones de
mercancias, incluida la aplicacion uniforme de los requisitos establecidos en el anexo lll, en
cumplimiento de los MCS y las ETI pertinentes y, en su caso, modificara estas disposiciones.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 28, apartado 3.

El sistema de certificacion aplicable a los vagones de mercancias adoptado en virtud
del Reglamento (UE) n.° 445/2011 de la Comisidn seguira siendo de aplicacién hasta tanto no
se apliquen los actos de ejecucién mencionados en el presente apartado.

7. A mas tardar el 16 de junio de 2018, la Agencia evaluara el sistema de certificacion
de la entidad encargada del mantenimiento de los vagones de mercancias, estudiard la
conveniencia de una ampliacion de ese sistema a todos los vehiculos y de la certificacion
obligatoria de los talleres de mantenimiento, y presentara un informe de ello a la Comision.
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8. Basandose en la evaluacion efectuada por la Agencia conforme al apartado 7, la
Comision adoptard mediante actos de ejecucion, si procede, y cuando sea necesario modificara
posteriormente las disposiciones detalladas que especifiquen los requisitos establecidos en el
anexo lll aplicables a efectos de:

a) tareas de mantenimiento realizadas por los talleres de mantenimiento, incluidas
disposiciones detalladas para garantizar una aplicacion uniforme de la certificaciéon de los
talleres de mantenimiento, en cumplimiento de los MCS y las ETI pertinentes;

b) certificacion de las entidades encargadas del mantenimiento de vehiculos distintos
de vagones de mercancias, basadas en las caracteristicas técnicas de tales vehiculos,
incluidas disposiciones detalladas para garantizar la aplicacién uniforme de las condiciones de
certificacién por la entidad encargada del mantenimiento de vehiculos distintos de vagones de
mercancias, en cumplimiento de los correspondientes MCS y las ETI.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 28, apartado 3.

Articulo 15. Excepciones al sistema de certificacién de las entidades encargadas del
mantenimiento.

1. Los Estados miembros podran decidir cumplir la obligacién de determinar la entidad
encargada del mantenimiento mediante medidas alternativas respecto del sistema de
mantenimiento establecido en el articulo 14 en los casos siguientes:

a) vehiculos matriculados en un tercer pais y mantenidos con arreglo a la legislacién de
dicho pais;

b) vehiculos utilizados en las redes o lineas cuyo ancho de via sea diferente del de la
red ferroviaria principal en la Union y con respecto a los cuales el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 14, apartado 2, se realice mediante acuerdos con terceros
paises;

¢) vagones de mercancias y coches de viajeros de uso compartido con terceros paises
cuyo ancho de via sea distinto del de la red ferroviaria principal de la Unidn;

d) vehiculos utilizados en las redes mencionadas en el articulo 2, apartado 3, y material
militar y transporte especial que requieran un permiso ad hoc de la autoridad nacional de
seguridad antes de su entrada en servicio. En este caso se concederan excepciones por
periodos de cinco afilos como maximo.

2. Las medidas alternativas a que se refiere el apartado 1 se aplicaran mediante
excepciones que concedera la correspondiente autoridad nacional de seguridad o la Agencia
cuando:

a) se matriculen vehiculos con arreglo al articulo 47 de la Directiva (UE) 2016/797, en
lo referente a la determinacion de la entidad encargada del mantenimiento;

b) se expidan certificados de seguridad Unicos y autorizaciones de seguridad a
empresas ferroviarias y administradores de infraestructuras con arreglo a los articulos 10 y 12
de la presente Directiva, en lo referente a la determinacién o certificacion de la entidad
encargada del mantenimiento.
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3. Se determinaran y justificaran excepciones en el informe anual contemplado en el
articulo 19. Cuando se desprenda que se estan corriendo riesgos indebidos en el sistema
ferroviario de la Unién, la Agencia informaréa sin demora a la Comision. La Comision contactara
a las partes afectadas y, cuando proceda, solicitard al Estado miembro de que se trate que
retire.

CAPITULO IV
Autoridades nacionales de seguridad
Articulo 16. Cometidos.

1. Cada Estado miembro establecera una autoridad nacional de seguridad. Los
Estados miembros velaran por que la autoridad nacional de seguridad disponga de la necesaria
capacidad organizativa interna y externa en materia de recursos humanos y materiales. Dicha
autoridad sera independiente, en su organizacion, estructura juridica y capacidad decisoria, de
cualquier empresa ferroviaria, administrador de infraestructuras, solicitante o entidad
contratante, asi como de cualquier entidad adjudicadora de contratos de servicio publico.
Siempre que se garantice tal independencia, la autoridad nacional podra ser un servicio del
Ministerio responsable de las cuestiones de transporte.

2. Se confiaran a la autoridad responsable de la seguridad por lo menos las siguientes
funciones:

a) la autorizacion de la entrada en servicio de los subsistemas de control-mando y
sefializacion en las vias, energia e infraestructura que constituyen el sistema ferroviario de la
Unién de conformidad con el articulo 18, apartado 2, de la Directiva (UE) 2016/797;

b) la expedicién, renovacion, modificacion y revocacion de las autorizaciones para la
puesta en el mercado de vehiculos conforme a lo establecido en el articulo 21, apartado 8, de
la Directiva (UE) 2016/797;

c) el apoyo a la Agencia en la expedicién, renovacion, modificacién y revocacion de
autorizaciones para la puesta en el mercado de vehiculos conforme a lo establecido en el
articulo 21, apartado 5, de la Directiva (UE) 2016/797 y de autorizaciones de tipo de vehiculos
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Directiva (UE) 2016/797;

d) la supervisién en su territorio del cumplimiento de los requisitos esenciales por parte
de los componentes de interoperabilidad como establece el articulo 8 de la Directiva (UE)
2016/797;

e) la comprobacién de que se haya atribuido un nimero de vehiculo de conformidad
con el articulo 46 de la Directiva (UE) 2016/797, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47,
apartado 4, de dicha Directiva;

f) la asistencia a la Agencia en la expedicién, renovacién, modificacién y revocacion de
los certificados de seguridad Unicos concedidos de conformidad con el articulo 10, apartado 5;

g) la expedicion, renovacion, modificacién y revocacion de los certificados de seguridad
Unicos conforme al articulo 10, apartado 8;

h) la expedicion, renovacién, modificacion y revocacién de las autorizaciones
concedidas de conformidad con el articulo 12;

i) la supervision, fomento y, en su caso, aplicacion y desarrollo del marco normativo en
materia de seguridad, incluido el sistema de normas nacionales;

j) la supervision de las empresas ferroviarias y de los administradores de
infraestructuras, de conformidad con el articulo 17;
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k) cuando sea pertinente y conforme al Derecho nacional, la expedicién, renovacion,
modificacion y revocacion de las licencias de conduccion de trenes conforme al la Directiva
2007/59/CE;

[) cuando proceda y conforme al Derecho nacional, la expedicién, renovacion,
modificacién y revocacion de los certificados concedidos a las entidades encargadas del
mantenimiento.

3. Las funciones a que se refiere el apartado 2 no se podran transferir ni subcontratar a
ningln administrador de infraestructuras, empresa ferroviaria o entidad adjudicadora.

Articulo 17. Supervision.

1. Las autoridades nacionales de seguridad velaran por que toda empresa ferroviaria o
administrador de infraestructuras cumpla permanentemente su obligacion legal de utilizar un
sistema de gestion de la seguridad conforme a lo dispuesto en el articulo 9.

A tal fin, las autoridades nacionales de seguridad aplicaran los principios establecidos
en los correspondientes MCS para la supervision a que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra
¢), asegurandose de que las actividades de supervision incluyan, en particular, la comprobacién
de que las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras aplican lo siguiente:

a) el sistema de gestién de la seguridad para vigilar su eficacia,

b) los elementos completos o parciales del sistema de gestion de la seguridad,
incluidas las actividades operativas, la prestacion de servicios de mantenimiento y el suministro
de material, asi como la utilizacién de contratantes que vigilen su eficacia; y

c) el MCS pertinente a que se refiere el articulo 6. Las actividades de supervision
relacionadas con esta letra se aplicardn asimismo a las entidades encargadas del
mantenimiento, cuando proceda.

2. Las empresas ferroviarias informaran a las autoridades nacionales de seguridad
pertinentes del inicio de cualquier nueva operacion de transporte por ferrocarril con un minimo
de dos meses de antelacidn con objeto de permitirles planificar las actividades de supervision.
Las empresas ferroviarias facilitaran asimismo un desglose por categorias de personal y tipos
de vehiculos.

3. El titular de un certificado de seguridad Unico informara sin demora a las autoridades
nacionales de seguridad pertinentes de cualquier cambio importante en la informacién a que se
refiere el apartado 2.

4. Las autoridades competentes designadas por los Estados miembros seran las
encargadas de controlar el cumplimiento de las normas relativas a los tiempos de trabajo,
conduccion y descanso aplicables a los maquinistas. Cuando las autoridades nacionales de
seguridad no estén encargadas de dicho cometido, las autoridades competentes deberan
cooperar con las autoridades nacionales de seguridad con el fin de permitir que estas puedan
cumplir su cometido de supervision de la seguridad ferroviaria.

5. Si una autoridad nacional de seguridad comprobase que el titular de un certificado de
seguridad unico ha dejado de reunir las condiciones para poseer un certificado, solicitara a la
Agencia que restrinja o revoque dicho certificado. La Agencia informard inmediatamente a
todas las autoridades nacionales de seguridad competentes. Si la Agencia decide restringir o
revocar el certificado de seguridad Unico deberd motivar su decision.
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En caso de desacuerdo entre la Agencia y la autoridad nacional de seguridad, se
seguira el procedimiento de arbitraje indicado en el articulo 10, apartado 7. En caso de que,
como consecuencia de dicho procedimiento de arbitraje no se limite ni se revoque el certificado
de seguridad Unico, se suspenderan las medidas temporales de seguridad a las que se refiere
el apartado 6 del presente articulo.

Cuando haya sido la propia autoridad nacional de seguridad la que haya expedido el
certificado de seguridad Unico conforme a lo dispuesto en el articulo 10, apartado 8, podra
restringir o revocar dicho certificado, motivando su decisién, e informara de ello a la Agencia.

El titular de un certificado de seguridad Unico cuyo certificado haya sido restringido o
revocado, bien por la Agencia bien por la autoridad nacional de seguridad tendra derecho a
recurrir, conforme al articulo 10, apartado 12.

6. Si, durante la supervisién, una autoridad nacional de seguridad detecta un riesgo
grave para la seguridad, dicha autoridad podré aplicar temporalmente medidas de seguridad,
incluidas la restriccién o suspension inmediatas de las operaciones pertinentes. En caso de que
el certificado de seguridad Unico haya sido expedido por la Agencia, la autoridad nacional de
seguridad informara inmediatamente de ello a la Agencia y aportara pruebas en apoyo de su
decision.

Si la Agencia concluye que el titular del certificado de seguridad Gnico ha dejado de
reunir las condiciones para poseerlo, restringira o revocara inmediatamente dicho certificado.

Si la Agencia concluye que las medidas aplicadas por la autoridad nacional de
seguridad son desproporcionadas, podra solicitarle que retire o adapte dichas medidas. La
Agencia y la autoridad nacional de seguridad cooperardn con vistas a alcanzar una solucién
mutuamente aceptable. En caso necesario, la empresa ferroviaria podra participar también en
este proceso. Si este Ultimo procedimiento no obtiene resultados, permanecera en vigor la
decision de la autoridad nacional de seguridad de aplicar medidas temporales.

La decision de la autoridad nacional de seguridad relativa a las medidas temporales de
seguridad estard sometida a control jurisdiccional nacional mencionado en el articulo 18,
apartado 3. En tal caso, las medidas temporales de seguridad podran aplicarse hasta el final
del recurso judicial, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5.

Si la duracion de la medida temporal es superior a tres meses, la autoridad nacional de
seguridad solicitard a la Agencia que restrinja o revoque el certificado de seguridad Unico y se
aplicar& el procedimiento establecido en el apartado 5.

7. La autoridad nacional de seguridad supervisara los subsistemas de control-mando y
sefializacion en las vias, energia e infraestructura y se asegurara de que sean conformes a los
requisitos esenciales. En el caso de las infraestructuras transfronterizas, llevara a cabo sus
actividades de supervision en cooperacion con otras autoridades nacionales de seguridad
pertinentes. Si la autoridad nacional de seguridad considerase que un administrador de
infraestructuras ha dejado de reunir las condiciones para poseer una autorizacion de seguridad,
restringira o revocara dicha autorizacién y motivara su decision.

8. Cuando supervisen la eficacia de los sistemas de gestién de la seguridad de los
administradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias, las autoridades nacionales
de seguridad podran tener en cuenta el nivel de seguridad de los agentes a que se refiere el
articulo 4, apartado 4 de la presente Directiva, y, en su caso, de los centros de formacién
mencionados en la Directiva 2007/59/CE en la medida en que sus actividades tengan
repercusiones sobre la seguridad ferroviaria. El presente apartado se aplicara sin perjuicio de la
responsabilidad de las empresas ferroviarias y administradores de infraestructuras a que se
refiere el articulo 4, apartado 3, de la presente Directiva.
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9. Las autoridades nacionales de seguridad de los Estados miembros en los que opere
la empresa ferroviaria cooperaran en la coordinacion de sus actividades de supervision de
dicha empresa con objeto de garantizar la comunicacién de cualquier informacion clave sobre
la empresa, en particular por lo que se refiere a los riesgos conocidos y a su nivel de seguridad.
La autoridad nacional de seguridad también compartird la informacién con otras autoridades
nacionales de seguridad pertinentes y con la Agencia si comprueba que la empresa ferroviaria
no esta tomando las medidas necesarias de control de riesgos.

Dicha cooperacion velard por que la supervision sea suficiente y se evite la duplicaciéon
de inspecciones y auditorias. Las autoridades nacionales de seguridad podran elaborar un plan
comun de supervision con objeto de cerciorarse de que se lleven a cabo periédicamente
auditorias y otro tipo de inspecciones, teniendo en cuenta el tipo y el alcance de las
operaciones de transporte en cada uno de los Estados miembros de que se trate.

La Agencia asistird en dichas actividades de coordinacion mediante la elaboracion de
directrices.

10. Las autoridades nacionales de seguridad podran dirigir avisos a los administradores
de infraestructuras y empresas ferroviarias para advertirles en caso de incumplimiento de las
obligaciones que le incumben con arreglo al apartado 1.

11. Las autoridades nacionales de seguridad utilizaran la informacion recopilada por la
Agencia durante la evaluacion del expediente con arreglo al articulo 10, apartado 5, letra a), a
efectos de supervision de la empresa ferroviaria tras la expedicién de su certificado de
seguridad anico. Utilizaran la informacién recopilada durante el proceso de concesién de la
autorizacién de seguridad con arreglo al articulo 12 a efectos de supervisién del administrador
de infraestructuras.

12. Con objeto de renovar los certificados de seguridad Unicos, la Agencia, o las
autoridades nacionales de seguridad en el caso de un certificado de seguridad expedido con
arreglo al articulo 10, apartado 8, utilizara la informacién recopilada durante sus actividades de
supervision. Con objeto de renovar las autorizaciones de seguridad, la autoridad nacional de
seguridad utilizara asimismo la informacién recopilada durante sus actividades de supervisién.

13. La Agencia y las autoridades nacionales de seguridad tomaran las medidas
necesarias para coordinar y garantizar el intercambio completo de informacién a que se refieren
los apartados 10, 11y 12.

Articulo 18. Principios para la toma de decisiones.

1. La Agencia, cuando examine las solicitudes de certificado de seguridad Unico de
conformidad con el articulo 10, apartado 1, y las autoridades nacionales de seguridad deberan
llevar a cabo sus cometidos de manera abierta, no discriminatoria y transparente. En particular,
escucharan a todas las partes interesadas y motivaran sus decisiones.

Responderan sin dilacién a las peticiones y solicitudes, comunicaran sus peticiones de
informacidn sin demora y adoptaran todas sus decisiones en el plazo de cuatro meses una vez
gue el solicitante les haya facilitado toda la informacion pertinente. En el desempefio del
cometido a que se refiere el articulo 16, podran solicitar en cualquier momento la asistencia
técnica de los administradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias u otros
organos cualificados.
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En el proceso de creacion del marco normativo nacional, las autoridades nacionales de
seguridad consultaran a todos los agentes implicados y partes interesadas, incluidos los
administradores de infraestructuras, las empresas ferroviarias, los fabricantes y empresas de
mantenimiento, los usuarios y los representantes del personal.

2. Las autoridades nacionales de seguridad seran libres de llevar a cabo todas las
inspecciones, auditorias e investigaciones que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones y se les concedera el acceso a todos los documentos pertinentes y a los locales,
instalaciones y equipo de los administradores de infraestructuras y de las empresas ferroviarias
Y, €n su caso, de cualquier agente de los mencionados en el articulo 4. La Agencia tendré los
mismos derechos en relacion con las empresas ferroviarias cuando lleve a cabo su misién de
certificacién de la seguridad con arreglo al articulo 10, apartado 5.

3. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que las
decisiones de la autoridad nacional de seguridad estén sometidas a control jurisdiccional.

4. Las autoridades nacionales de seguridad mantendran un cambio de impresiones y
experiencia activo, en particular, dentro de la red establecida por la Agencia con el fin de
armonizar sus criterios decisorios en toda la Unién.

Articulo 19. Informes anuales.

Las autoridades nacionales de seguridad publicardn un informe anual sobre sus
actividades del afio anterior y lo remitirdn a la Agencia antes del 30 de septiembre. El informe
contendréd informacién sobre:

a) la evolucién de la seguridad ferroviaria, incluido, para cada Estado miembro, un
inventario de los ICS, de conformidad con el articulo 5, apartado 1;

b) cambios importantes en la legislacién y la reglamentacion relativas a la seguridad
ferroviaria;

c) el desarrollo de la certificacion de la seguridad y de la autorizacién de seguridad;

d) los resultados y la experiencia adquirida en relacién con la supervision de los
administradores de infraestructuras y las empresas ferroviarias, en particular el nimero y los
resultados de las inspecciones y auditorias;

e) las exenciones acordadas de conformidad con el articulo 15;

f) la experiencia de las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras
en la aplicacion de los MCS pertinentes.

CAPITULO V
Investigacién sobre accidentes e incidentes
Articulo 20. Obligaciéon de investigar.
1. Los Estados miembros velaran por que el organismo de investigacion a que se
refiere el articulo 22 lleve a cabo una investigacién cuando se produzca cualquier accidente

grave en el sistema ferroviario de la Unién. El objetivo de la investigacién serd mejorar, en la
medida de lo posible, la seguridad ferroviaria y la prevencion de accidentes.
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2. El organismo de investigacién a que se refiere el articulo 22 podra investigar
asimismo los accidentes y los incidentes que, en condiciones ligeramente distintas, podrian
haber provocado accidentes graves, incluidos fallos técnicos de los subsistemas estructurales o
de los componentes del sistema ferroviario de la Union.

Correspondera al organismo de investigacion decidir si procede o no llevar a cabo una
investigacién sobre dichos accidentes o incidentes. A efectos de adoptar esta decision tendra
en cuenta:

a) la gravedad del accidente o incidente;

b) si forma parte de una serie de accidentes o incidentes con repercusion en el sistema
en su conjunto;

C) sus repercusiones sobre la seguridad ferroviaria; y

d) las peticiones de los administradores de infraestructuras, de las empresas
ferroviarias y de la autoridad nacional de seguridad o de los Estados miembros.

3. El alcance y el procedimiento de las investigaciones los determinara el organismo de
investigacién, teniendo en cuenta los articulos 21 y 23 y en funcién de las conclusiones que
prevea extraer del accidente o incidente al efecto de la mejora de la seguridad.

4. La investigacion no se ocupara en ningun caso de la determinacion de la culpa o de
la responsabilidad.

Articulo 21. Estatuto de la investigacion.

1. Los Estados miembros definiran, en el marco de sus ordenamientos juridicos
respectivos, el estatuto juridico de la investigacion que permita a los investigadores llevar a
cabo su cometido de la manera mas eficaz y en el plazo mas breve.

2. De conformidad con su legislacion nacional, los Estados miembros garantizaran la
plena cooperacion de las autoridades responsables de cualquier investigacion judicial, y se
aseguraran de que se proporcione a los investigadores lo antes posible acceso a la informacién
y a las pruebas pertinentes para la investigacion. En particular, deberd proporcionéarseles:

a) acceso inmediato al lugar del accidente o incidente, asi como al material rodante
implicado y a las instalaciones de infraestructura y de control del trafico y sefializacion
relacionadas;

b) el derecho a efectuar un inventario inmediato de las pruebas y la retirada controlada
de los restos, instalaciones de infraestructura o piezas a efectos de examen o de analisis;

c) acceso sin limitaciones al contenido de los indicadores y a los equipos de grabacion
de mensajes orales que se encuentren a bordo, y posibilidad de utilizarlo, y al registro del
funcionamiento del sistema de sefializacién y control del trafico;

d) acceso a los resultados del examen de los cuerpos de las victimas;

€) acceso a los resultados de los exadmenes del personal de los trenes y de cualquier
otro personal ferroviario implicado en el accidente o incidente;

f) posibilidad de interrogar al personal ferroviario implicado en el accidente o incidente y
a otros testigos; y

g) acceso a cualquier informacion o documentacién pertinente en posesion del
administrador de infraestructuras, de las empresas ferroviarias, de las entidades encargadas
del mantenimiento, y de la autoridad nacional de seguridad.
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3. La Agencia cooperara con el organismo de investigacion cuando en la investigacién
estén implicados vehiculos autorizados por la Agencia o empresas ferroviarias certificadas por
ella. Presentara lo antes posible al organismo de investigacién toda la informacién o
documentacién solicitada y facilitara explicaciones en caso de que se le soliciten.

4. La investigacion se efectuara de modo independiente respecto de cualquier
investigacién judicial.

Articulo 22. Organismo de investigacion.

1. Cada Estado miembro velara por que las investigaciones sobre los accidentes e
incidentes a que se refiere el articulo 20 sean efectuadas por un organismo permanente, que
dispondra de al menos un investigador capaz de desempefiar la funcién de responsable de la
investigacién en caso de accidente o incidente. Dicho organismo sera independiente, en su
organizaciéon, estructura juridica y capacidad decisoria, de cualquier administrador de
infraestructuras, empresa ferroviaria, organismo de tarifacion, organismo de adjudicacién y
organismo de evaluacién de la conformidad y de cualquier parte cuyos intereses pudieran
entrar en conflicto con el cometido confiado al organismo de investigacién. Sera asimismo
funcionalmente independiente de la autoridad nacional de seguridad, de la Agencia y de
cualquier regulador de los ferrocarriles.

2. El organismo de investigacion realizara sus cometidos con independencia de las
otras entidades mencionadas en el apartado 1 y se le dotar4 de los recursos suficientes al
efecto. Se conferird a sus investigadores un estatuto juridico que les otorgue las garantias
necesarias de independencia.

3. Los Estados miembros adoptaran medidas para que las empresas ferroviarias, los
administradores de infraestructuras y, en su caso, la autoridad nacional de seguridad, estén
obligados a notificar inmediatamente al organismo de investigacién los accidentes e incidentes
a que se refiere el articulo 20, proporcionando toda la informaciéon de que se disponga. En su
caso, esta notificacion debera actualizarse conforme se disponga de cualquier informacién que
falte.

El organismo de investigacion decidir4 sin demora, y en cualquier caso a mas tardar
dos meses después de haber recibido la notificacion sobre el accidente o incidente, si inicia o
no la investigacion.

4. El organismo de investigacion podra combinar el cometido asignado en virtud de la
presente Directiva con labores de investigacion de otras incidencias distintas de los accidentes
e incidentes ferroviarios, siempre que tales investigaciones no pongan en peligro su
independencia.

5. De ser necesario, y siempre que ello no menoscabe la independencia del organismo
de investigacion establecido en el apartado 1, dicho organismo podra solicitar la ayuda de
organismos de investigacién de otros Estados miembros o de la Agencia al efecto de
aprovechar los conocimientos técnicos de estos o de proceder a inspecciones, analisis o
evaluaciones técnicos.

6. Los Estados miembros podran confiar al organismo de investigacion labores de

investigacion sobre accidentes e incidentes ferroviarios distintos de los recogidos en el articulo
20.
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7. Los organismos de investigacidn mantendran un activo cambio de impresiones y
experiencias con el fin de desarrollar métodos comunes de investigacion, elaborar principios
comunes para el seguimiento de las recomendaciones de seguridad y adaptarse al progreso
técnico y cientifico.

Sin perjuicio del apartado 1, la Agencia prestara su apoyo al efecto a los organismos de
investigacién en el cumplimiento de sus cometidos, de conformidad con el articulo 38, apartado
2, del Reglamento (UE) 2016/796.

Los organismos de investigacién, con el apoyo de la Agencia de conformidad con el
articulo 38, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/796, establecerdn un programa de
revisiones por pares donde se aliente a todos los érganos de investigacién a participar, para
supervisar su eficacia e independencia. Los organos de investigacion con el apoyo de la
secretaria a que se refiere el articulo 38, apartado 2, del Reglamento (UE) 2016/796,
publicaran:

a) el programa comun de revisién por pares y los criterios de revision.

b) un informe anual sobre el programa, sefalando los puntos fuertes detectados y las
sugerencias para posibles mejoras. Los informes de revision por pares se facilitaran a todos los
organos de investigacion y a la Agencia. Se publicaran de forma voluntaria.

Articulo 23. Procedimiento de investigacion.

1. Correspondera al organismo de investigacién del Estado miembro en que se haya
producido, investigar un accidente o un incidente de los mencionados en el articulo 20. Si no es
posible determinar en qué Estado miembro se ha producido o si se produce en o cerca de una
instalacion fronteriza entre dos Estados miembros, los organismos de investigacion pertinentes
acordaran cual de ellos se encargara de la investigacion o acordaran llevarla a cabo en
colaboracion. En el primer caso, el otro organismo de investigaciéon podra participar en la
investigacién y ambos compartiran plenamente sus resultados.

Se invitara a los organismos de investigacién de otros Estados miembros a participar,
€n su caso, en una investigacion cuando:

a) esté implicada en el accidente o incidente una empresa ferroviaria establecida y con
licencia en uno de dichos Estados miembros; o

b) esté implicado en el accidente o incidente un vehiculo registrado o mantenido en uno
de dichos Estados miembros.

Se atribuiran a los organismos de investigacion de los Estados miembros invitados las
facultades necesarias para posibilitar, cuando se requiera, que presten asistencia en la
recogida de pruebas para un organismo de investigacion de otro Estado miembro.

Se facilitara a los organismos de investigacion de los Estados miembros invitados
acceso a la informacioén y a las pruebas necesarias para posibilitar su participacion efectiva en
la investigacion, respetando debidamente las disposiciones legales nacionales relativas a los
procesos judiciales.

El presente apartado no serd dbice para que, en otras circunstancias, los Estados
miembros acuerden que los organismos pertinentes colaboren entre si en sus investigaciones.

2. En cada caso de accidente o incidente, el organismo responsable de la investigacion
dispondra los medios apropiados, incluidos los conocimientos técnicos y operativos necesarios
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para llevar a cabo su cometido. Podréa recurrirse a peritos internos o externos al organismo,
dependiendo de la naturaleza del accidente o incidente que se investigue.

3. La investigacion se llevara a cabo con la mayor apertura posible, oyendo a todas las
partes y compartiendo los resultados. Se brindara al administrador de infraestructuras y a las
empresas ferroviarias pertinentes, a la autoridad nacional de seguridad, a la Agencia, a las
victimas y a sus parientes, a los propietarios de bienes dafados, a los fabricantes, a los
servicios de socorro implicados y a los representantes del personal y de los usuarios, la
oportunidad de facilitar informacién técnica pertinente para mejorar la calidad del informe de
investigacion. El organismo de investigacion tendra asimismo en cuenta las necesidades
razonables de las victimas y sus parientes y los mantendra informados de los avances de la
investigacion.

4. El organismo de investigacion finalizara sus pesquisas en el lugar del accidente en el
plazo mas breve posible, para permitir que el administrador de infraestructuras restablezca la
infraestructura y la abra cuanto antes a los servicios de transporte ferroviario.

Articulo 24. Informes.

1. La investigacion sobre un accidente o un incidente de los mencionados en el articulo
20 serd objeto de informes de la forma adecuada al tipo y a la gravedad del accidente o
incidente y a la importancia de los resultados. En los informes figuraran los objetivos de las
investigaciones a que se refiere el articulo 20, apartado 1, y se incluirdn, cuando proceda,
recomendaciones de seguridad.

2. El organismo de investigacion hara publico el informe definitivo en el plazo mas
breve posible y normalmente, a mas tardar, doce meses después de la fecha de la incidencia.
Si el informe final no puede publicarse en el plazo de doce meses, el organismo de
investigacién publicard una declaracién provisional al menos en cada fecha aniversario del
accidente, detallando los avances de la investigacion y las cuestiones de seguridad planteadas.
El informe, incluidas las recomendaciones de seguridad, se comunicara a las partes pertinentes
a que se refiere el articulo 23, apartado 3, y a los organismos y partes afectados de otros
Estados miembros.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida por los organismos de investigacion, la
Comisién establecera, mediante actos de ejecucién, la estructura de presentacion de
informacion a la que deberdn atenerse todo lo posible los informes de investigacion de
accidentes e incidentes. La estructura de presentaciébn de informacién deberd incluir los
siguientes elementos:

a) la descripcion de la incidencia y de su contexto;

b) un historial de las investigaciones y de las pesquisas, incluyendo lo relativo al
sistema de gestion de la seguridad, las normas y reglamentos aplicables, el funcionamiento del
material rodante y de las instalaciones técnicas, la organizaciéon de la mano de obra, la
documentacién sobre el sistema operativo y las incidencias anteriores de caracter similar;

c) los andlisis y las conclusiones relacionados con las causas de las incidencias,
incluidos los factores contribuyentes, en relacion con:

i) las acciones de las personas implicadas,

ii) la condicion del material rodante o de las instalaciones técnicas,
iii) sus competencias, procedimientos y mantenimiento,
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iv) las condiciones del marco normativo, y
v) la aplicacién del sistema de gestion de la seguridad.

Tales actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 28, apartado 3.

3. A mas tardar el 30 de septiembre de cada afio, el organismo de investigacién
publicara el 30 de septiembre a mas tardar un informe anual en el que dara cuenta de las
investigaciones realizadas el afio anterior, las recomendaciones de seguridad publicadas y las
medidas adoptadas de acuerdo con las recomendaciones emitidas con anterioridad.

Articulo 25. Informacién que debe remitirse a la Agencia.

1. En el plazo de siete dias después de la decision de abrir una investigacion, el
organismo de investigacion informara a la Agencia al respecto. La informacién indicara la fecha,
la hora y el lugar de la incidencia, asi como su tipo y sus consecuencias en lo relativo a
victimas mortales, lesiones corporales y dafios materiales.

2. El organismo de investigacion remitira a la Agencia un ejemplar de los informes
finales a que se refiere el articulo 24, apartado 2, y del informe anual dispuesto en el articulo
24, apartado 3.

Articulo 26. Recomendaciones de seguridad.

1. Una recomendaciéon de seguridad publicada por un organismo de investigacién no
daréd lugar en ningun caso a la presuncion de culpa o de responsabilidad por un accidente o
incidente.

2. Las recomendaciones se dirigiran a la autoridad nacional de seguridad y, si el
caracter de la recomendacion asi lo hiciera necesario, a la Agencia, a otros organismos o
autoridades del Estado miembro de que se trate o a otros Estados miembros. Los Estados
miembros, sus autoridades nacionales de seguridad y la Agencia adoptaran, dentro de los
limites de sus competencias, las medidas necesarias para velar por que se tomen en debida
consideracion las recomendaciones de seguridad emitidas por los organismos de investigacion
Yy, €n su caso, se actle en consecuencia.

3. La Agencia, la autoridad nacional de seguridad y otras autoridades u organismos o,
cuando proceda, otros Estados miembros a los que se hayan formulado recomendaciones,
informaran periddicamente al organismo de investigacion de las medidas que adopten o
proyecten adoptar a raiz de una recomendacion determinada.

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias y finales

Articulo 27. Ejercicio de la delegacion.

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las
condiciones establecidas en el presente articulo.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/
www.cef.es
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 6,
apartado 6, y el articulo 7, apartado 6, se otorgaran a la Comision por un periodo de cinco afios
a partir del 15 de junio de 2016. La Comision elaborara un informe sobre la delegacion de
poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La
delegacion de poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si
el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mas tardar tres meses antes
del final de cada periodo.

3. Es de particular importancia que la Comisién observe su practica habitual y lleve a
cabo consultas con expertos, incluidos los de los Estados miembros, antes de adoptar dichos
actos delegados.

4. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 6, apartado 6, y el articulo 7,
apartado 6, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacién de los poderes que en ella
se especifiquen. Surtira efecto el dia siguiente al de la publicacién de la decision en el Diario
Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior que se precisara en dicha decision. No
afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificar4 simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados con arreglo al articulo 6, apartado 6, y al articulo 7,
apartado 6, entrardn en vigor siempre que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan
formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de que les haya sido notificado el acto
en cuestion o que, antes de que expire dicho plazo, ambas instituciones comuniquen a la
Comisién que no tienen la intencién de oponerse al mismo. El plazo se prorrogara dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 28. Procedimiento de comité.

1. La Comisién estara asistida por el Comité contemplado en el articulo 51 de la
Directiva (UE) 2016/797. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.°
182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado sera de aplicacion el
articulo 4 del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado sera de aplicacion el
articulo 5 del Reglamento (UE) n.° 182/2011. Si el comité no emite un dictamen, la Comision no
adoptara el proyecto de acto de ejecucion y se aplicara el articulo 5, apartado 4, parrafo
tercero, del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 29. Informe y otras acciones de la Unién.
1. La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo a mas tardar el 16 de
junio de 2021, y cada cinco afios a partir de entonces, un informe sobre la aplicaciéon de la

presente Directiva en particular para hacer un seguimiento de la eficacia de las medidas de
expedicion de los certificados de seguridad Unicos.
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En caso necesario, se adjuntaran al informe propuestas de nuevas actuaciones de la
Unioén.

2. La Agencia evaluard el desarrollo de la cultura de seguridad, que incluira la
notificacién de sucesos. Presentara a la Comision, a mas tardar el 16 de junio de 2024, un
informe que contenga, en su caso, las mejoras que deberan introducirse en el sistema. La
Comisién tomara las medidas pertinentes atendiendo a esas recomendaciones y propondra, si
fuere necesario, modificaciones de la presente Directiva.

3. A mas tardar el 16 de diciembre de 2017, la Comisién presentara un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre las medidas adoptadas con miras a la consecucién de
los siguientes obijetivos:

a) la obligacién para los fabricantes de marcar con un cddigo de identificacién los
componentes fundamentales para la seguridad que circulen en las redes ferroviarias europeas;
el codigo de identificacion debera identificar claramente el componente, el nombre del
fabricante y los datos de produccién significativos;

b) la plena trazabilidad de esos componentes fundamentales para la seguridad, la
trazabilidad de las actividades de su mantenimiento y la determinacién de su vida operativa; y

c) la definicién de los principios comunes preceptivos en materia de mantenimiento de
€s0S componentes.

Articulo 30. Sanciones.

Los Estados miembros determinaran el régimen de sanciones aplicable a las
infracciones de las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacién de la presente Directiva,
y adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar su aplicacion. Las sanciones deberan
ser efectivas, proporcionadas, no discriminatorias y disuasorias. Los Estados miembros
notificaran dicho régimen a la Comisiéon a mas tardar en la fecha indicada en el articulo 33,
apartado 1, y le notificaran sin tardanza cualquier modificacion posterior que experimenten.

Articulo 31. Disposiciones transitorias.

1. El anexo V de la Directiva 2004/49/CE se aplicara hasta la fecha de entrada en vigor
de los actos de ejecucion a que se refiere el articulo 24, apartado 2, de la presente Directiva.

2. Sin perjuicio del apartado 3 del presente articulo, las empresas ferroviarias que
requieran certificacion entre el 15 de junio de 2016 y el 16 de junio de 2019, estaran sujetas a
las disposiciones de la Directiva 2004/49/CE. Esos certificados de seguridad seran validos
hasta su fecha de vencimiento.

3. A partir del 16 de junio de 2019 a mas tardar, la Agencia asumira los cometidos
relacionados con las certificaciones conforme al articulo 10 con respecto a las areas de uso
que se encuentren en los Estados miembros que no hayan enviado la notificacién a la Agencia
y a la Comisién conforme al articulo 33, apartado 2. No obstante lo dispuesto en el articulo 10,
las autoridades nacionales de seguridad de los Estados miembros que hayan enviado la
notificacién a la Agencia y a la Comision conforme al articulo 33, apartado 2, podran seguir
expidiendo certificados de conformidad con la Directiva 2004/49/CE hasta el 16 de junio de
2020.
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Articulo 32. Recomendaciones y dictdmenes de la Agencia.

La Agencia emitird recomendaciones y dictamenes de conformidad con el articulo 13
del Reglamento (UE) 2016/796 a efectos de la aplicacién de la presente Directiva. Esas
recomendaciones y dictamenes podran tenerse en cuenta cuando la Unién adopte actos
juridicos de conformidad con la presente Directiva.

Articulo 33. Transposicion.

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2, 3y 4, los
articulos 8 a 11, el articulo 12, apartado 5, el articulo 15, apartado 3, los articulos 16 a 19, el
articulo 21, apartado 2, el articulo 23, apartados 3 y 7, el articulo 24, apartado 2, el articulo 26,
apartado 3, y los anexos Il y lll a méas tardar el 16 de junio de 2019. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

2. Los Estados miembros podrédn prorrogar el plazo de transposicion previsto en el
apartado 1 por un afio. A tal fin, a mas tardar el 16 de diciembre de 2018, los Estados
miembros que no hayan hecho entrar en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas dentro del plazo de transposicion previsto en el apartado 1, se lo notificaran a la
Agencia y a la Comisién y expondran los motivos de dicha prérroga.

3. Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacién
oficial. Incluirdn igualmente una mencién en la que se precise que las referencias hechas en las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes a las directivas derogadas por
la presente Directiva se entenderan hechas a la presente Directiva. Los Estados miembros
determinaran como hacer la mencionada referencia y como formular la citada mencién.

4. Chipre y Malta quedan exentas de las obligaciones de transposicién y aplicacion de
la presente Directiva mientras no dispongan de un sistema ferroviario en sus respectivos
territorios.

No obstante, en cuanto una entidad publica o privada presente una solicitud oficial para
construir una linea de ferrocarril con vistas a su explotacion por parte de una o varias empresas
ferroviarias, los Estados miembros en cuestion establecerdn medidas para aplicar la presente
Directiva en el plazo de dos afios a partir de la recepcién de la solicitud.

Articulo 34. Derogacion.

La Directiva 2004/49/CE, modificada por las Directivas enumeradas en el anexo 1V,
parte A, queda derogada con efectos a partir del 16 de junio de 2020, sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados miembros relativas a las fechas de incorporacién al Derecho
interno y aplicacion de las directivas que figuran en el anexo 1V, parte B.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva
con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo V.

Articulo 35. Entrada en vigor.

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.
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Articulo 36. Destinatarios.
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el 11 de mayo de 2016.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta
M. SCHuLZ J. A. HENNIS-PLASSCHAERT
ANEXO |

Indicadores comunes de seguridad

Las autoridades nacionales de seguridad notificaran anualmente los indicadores
comunes de seguridad (ICS).

Si se descubrieran nuevos hechos o errores después de la presentacion del informe, la
autoridad nacional de seguridad modificara o corregira los indicadores de un afio concreto en
cuanto se presente la primera oportunidad y, a mas tardar, con ocasion del siguiente informe
anual.

Las definiciones comunes para los ICS y los métodos de célculo de las repercusiones
econdmicas de los accidentes figuran en el apéndice.

1. Indicadores relativos a accidentes

1.1. Numero total y relativo (en relacién con los kilometros-tren) de accidentes graves y
desglose segun los tipos siguientes:

- colisién de tren con un vehiculo ferroviario,

- colisién de tren con un obstaculo dentro del galibo de libre paso,

- descarrilamiento de tren,

- accidente en paso a nivel, incluidos los accidentes que afecten a peatones en pasos a
nivel, y desglose adicional en funcién de los cinco tipos de pasos a nivel definidos en el punto
6.2,

- accidente causado a personas con implicacion de material rodante en movimiento, a
excepcion de suicidios e intentos de suicidio,

- incendio en el material rodante,

- otros.

Se informara de cada accidente significativo con arreglo al tipo de accidente primario,
aun si las consecuencias del accidente secundario fueran mas graves (por ejemplo, un
descarrilamiento seguido de un incendio).

1.2. Numero total y relativo (en relacién con los kildmetros-tren) de heridos graves y
victimas mortales por tipo de accidente, desglosado en las siguientes categorias:

- viajero (también en relacion con el numero total de kilbmetros-viajero y de kilometros-

tren de viajeros),
- empleado o contratista,
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- usuario de paso a nivel,

- intruso,

- otra persona que se halla en un andén,

- otra persona que no se halla en un andén.

2. Indicadores relativos a mercancias peligrosas

Numero total y relativo (en relacién con los kilbmetros-tren) de accidentes que afecten
al transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril, desglosado en las siguientes categorias:

- accidente en que esté implicado al menos un vehiculo ferroviario que transporte
mercancias peligrosas, tal como se definen en el apéndice,
- himero de estos accidentes en que se produzcan escapes de sustancias peligrosas.

3. Indicadores relativos a suicidios

Numero total y relativo (en relaciéon con los kilbmetros-tren) de suicidios e intentos de
suicidio.

4. Indicadores relativos a los precursores de accidentes

Numero total y relativo (en relacidbn con los kildmetros-tren) de precursores de
accidentes y desglose en los tipos siguientes de precursor:

- rotura de carril,

- deformacién u otra desalineacién de la via,

- fallo de la sefializaciéon de sentido,

- sefial pasada en situacion de peligro al atravesar un punto de peligro,
- sefial pasada en situacion de peligro sin atravesar un punto de peligro,
- rueda rota de material rodante en servicio,

- eje roto de material rodante en servicio.

Todos los precursores deberdn ser notificados, ya den lugar o no a accidentes. (Un
precursor que dé lugar a un accidente significativo se notificar4 también en los indicadores
sobre precursores; un precursor que no dé lugar a un accidente significativo solo se notificara
en los indicadores sobre precursores).

5. Indicadores para calcular las repercusiones econdémicas de los accidentes

Total en euros y relativo (en relacion con los kilémetros-tren) del:

- numero de muertos y heridos graves multiplicado por el valor de prevencion de
victimas,

- coste de los dafios medioambientales,

- coste de los dafios materiales en material rodante o infraestructura,

- coste de los retrasos como consecuencia de accidentes.

Las autoridades nacionales responsables de la seguridad notificaran las repercusiones
econdmicas de los accidentes significativos.
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El valor de prevencion de victimas es el valor que la sociedad atribuye a la prevencion
de una victima y, como tal, no constituira una referencia para la compensacién entre las partes
implicadas en accidentes.

6. Indicadores relativos a la seguridad técnica de la infraestructura y su
aplicacién

6.1. Porcentaje de vias en servicio con sistemas de proteccion de trenes y porcentaje
de kilbmetros-tren que disponen de sistemas embarcados de protecciébn de trenes que
proporcionan:

- aviso,

- aviso y parada automatica,

- aviso y parada automatica y supervision discreta de la velocidad,
- aviso y parada automatica y supervision continua de la velocidad.

6.2. Numero de pasos a nivel (total, por kilometro de linea y kilémetro de via) segun los
cinco tipos siguientes:

a) paso a nivel pasivo;
b) paso a nivel activo:

i) manual,

i) automético con aviso del lado del usuario,

iif) automatico con proteccion del lado del usuario,
iv) proteccion del lado de la via.

Apéndice

Definiciones comunes para los ICS y métodos de calculo de las repercusiones
econdmicas de los accidentes

1. Indicadores relativos a accidentes

1.1. «accidente significativo»: cualquier accidente en que esté implicado como minimo
un vehiculo ferroviario en movimiento, con al menos un muerto o herido grave, o se produzcan
graves dafios en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos, o interrupciones
graves del trafico, excluyendo los accidentes en talleres, almacenes y depositos;

1.2. «dafios graves en el material, la via férrea u otras instalaciones o entornos»: dafios
equivalentes o superiores a 150 000 EUR,;

1.3. «interrupciones graves del trafico»: suspension de los servicios ferroviarios en una
linea ferroviaria principal por un periodo minimo de seis horas;

1.4. «tren»: uno o varios vehiculos ferroviarios tirados por una o varias locomotoras o
vehiculos automotores, o un vehiculo automotor que circula en solitario, con un ndamero
determinado o una denominacién especifica desde un punto fijo inicial a un punto fijo terminal,
incluida una maquina ligera, es decir, una locomotora que circula por si sola;

1.5. «colisién de tren con un vehiculo ferroviario»: choque frontal, alcance por detras o
colision lateral entre una parte de un tren y una parte de otro tren o vehiculo ferroviario, o con
material rodante de maniobras;
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1.6. «colision de tren con un obstaculo dentro del galibo de libre paso»: colisién entre
una parte de un tren y objetos fijos o temporalmente presentes en la via férrea o cerca de esta
(excepto en los pasos a nivel si el objeto ha sido perdido por un vehiculo de carretera o un
usuario del paso), incluida una colision con las lineas aéreas de contacto;

1.7. «descarrilamiento de tren»: toda situacion en la cual se sale de los railes al menos
una rueda de un tren;

1.8. «accidente en paso a nivel»: todo accidente en un paso a nivel en el que esta
implicado al menos un vehiculo ferroviario y uno o varios vehiculos de carretera, otros usuarios
del paso, como peatones, u otros objetos temporalmente presentes en la via férrea o cerca de
esta, si han sido perdidos por un vehiculo de carretera o un usuario del paso;

1.9. «accidente causado a personas con implicacibn de material rodante en
movimiento»: accidente causado a una o varias personas que son alcanzadas por un vehiculo
ferroviario o una parte del mismo, o por un objeto unido al vehiculo o que se ha desprendido
del mismo, incluidas las personas que caen de vehiculos ferroviarios, asi como las personas
que caen o son alcanzadas por objetos sueltos cuando viajan a bordo de un vehiculo;

1.10. «incendio en material rodante»: incendio o explosién que se produce en un
vehiculo ferroviario (incluida su carga) durante el trayecto entre la estacién de salida y el
destino, incluso si esta parado en la estacién de salida, la de destino o las paradas intermedias,
asi como durante las operaciones de formacién de trenes;

1.11. «otro (accidente)»: todo accidente distinto de una colision de un tren con un
vehiculo ferroviario, colisiébn de un tren con un obsticulo dentro del gélibo de libre paso,
descarrilamiento de tren, accidente en paso a nivel, accidente causado a personas con
implicacion de material rodante en movimiento o incendio en material rodante;

1.12. «viajero»: cualquier persona, con excepcion del personal de servicio en el tren,
que realiza un viaje por ferrocarril, incluido, solamente a efectos de estadisticas de accidentes,
cualquier viajero que intenta embarcar en un tren en movimiento o desembarcar de él;

1.13. «empleado o contratista»: cualquier persona cuya actividad profesional esta
vinculada con el ferrocarril y que esta de servicio en el momento del accidente, incluidos el
personal de los contratistas, los contratistas autdbnomos, el personal de servicio en el tren y las
personas encargadas del material rodante y de las infraestructuras;

1.14. «usuario de paso a nivel»: cualquier persona que utiliza un paso a nivel para
cruzar una linea ferroviaria en cualquier medio de transporte o a pie;

1.15. «intruso»: cualquier persona, a excepcién de un usuario de paso a nivel, que se
halla en una instalacion ferroviaria pese a estar prohibida su presencia;

1.16. «otra persona que se halla en un andénx: cualquier persona que se halla en un
andén que no pueda definirse como «viajero», «empleado o contratista», «usuario de paso a
nivel», «otra persona que no se halla en un andén» o «intruso»;

1.17. «otra persona que no se halla en un andén»: cualquier persona que no se halla
en un andén que no pueda definirse como «viajero», «empleado o contratista», «usuario de
paso a nivel», «otra persona que se halla en un andén» o «intruso»;

1.18. «muerte (persona muerta)»: cualquier persona fallecida inmediatamente o en los
30 dias siguientes de resultas de un accidente, excluidos los suicidios;

1.19. «herido grave (persona gravemente herida)»: cualquier herido que ha estado
hospitalizado mas de 24 horas de resultas de un accidente, excluidos los intentos de suicidio.

2. Indicadores relativos a mercancias peligrosas

2.1. «accidente que afecta al transporte de mercancias peligrosas»: cualquier accidente
o incidente sujeto a declaracién de conformidad con el punto 1.8.5 del Reglamento RID (W/ADR;
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2.2. «mercancias peligrosas»: materias y articulos cuyo transporte por ferrocarril esta
prohibido por el RID o se autoriza Unicamente en determinadas condiciones fijadas en él.

3. Indicadores relativos a suicidios

3.1. «suicidio»: acto de lesién deliberada contra uno mismo con resultado de muerte,
registrado y clasificado como tal por la autoridad nacional competente;

3.2. «intento de suicidio»: acto de lesién deliberada contra uno mismo con resultado de
herido grave.

4. Indicadores relativos a los precursores de accidentes

4.1. «rotura de carril»: cualquier carril separado en una o varias piezas, o cualquier
carril del que se desprende una pieza de metal, causando una falla de mas de 50 mm de
longitud y de mas de 10 mm de profundidad en la superficie de rodadura;

4.2. «deformaciéon u otra desalineacion de la via»: cualquier fallo relacionado con la
continuidad y la geometria de la via que requiere dejar fuera de servicio la via 0 una restriccion
inmediata de la velocidad permitida;

4.3. «fallo de la sefializacién de sentido»: cualquier fallo técnico del sistema de
sefializacion (de la infraestructura o del material rodante), que da lugar a informaciones de
sefializacibn menos restrictivas que las solicitadas;

4.4. «sefal pasada en situacién de peligro al atravesar un punto de peligro»: cualquier
situacion en que una parte cualquiera de un tren rebasa su movimiento autorizado y atraviesa
el punto de peligro;

4.5. «sefial pasada en situacion de peligro sin atravesar un punto de peligro»: cualquier
situacién en que una parte cualquiera de un tren rebasa su movimiento autorizado pero no
atraviesa el punto de peligro.

Se entendera por movimiento no autorizado a efectos de lo dispuesto en los puntos 4.4
y 4.5 el hecho de pasar:

- una sefial luminosa en la via o un semaforo en posicion de peligro o una orden de
parada si no esta en servicio el sistema de proteccion de trenes,

- el fin de una autorizacién de movimiento relacionada con la seguridad, sefialado por
un sistema de proteccion de trenes,

- un punto comunicado mediante autorizaciébn verbal o escrita que figure en la
normativa,

- carteles de parada (no se incluyen los topes) o sefiales manuales.

No se incluyen los casos en que un vehiculo sin maquina motriz o un tren sin personal
de a bordo se salta una sefial en posicion de peligro. Tampoco se incluyen los casos en que,
por cualquier motivo, la sefial no pasa a la posicién de peligro con tiempo suficiente para que el
magquinista pueda parar el tren antes de la sefial.

Las autoridades nacionales responsables de la seguridad pueden informar por
separado sobre los cuatro supuestos de movimiento no autorizado enumerados en los guiones
del presente punto y deben notificar al menos un indicador global que contenga datos sobre los
cuatro supuestos.

4.6. «rueda rota de material rodante en servicio»: ruptura que afecta a la rueda,
creando un riesgo de accidente (descarrilamiento o colision);
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4.7. «eje roto de material rodante en servicio»: ruptura que afecta al eje, creando un
riesgo de accidente (descarrilamiento o colision).

5. Metodologias comunes para calcular las repercusiones econémicas de los
accidentes

5.1. El valor de prevencion de victimas se compone de los elementos siguientes:

1) valor de seguridad per se: valores de voluntad de pago basados en estudios de
preferencia declarada realizados en los Estados miembros en los que se aplican;

2) costes econdmicos directos e indirectos: valores de coste evaluados en los Estados
miembros y compuestos de:

- costes médicos y de rehabilitacion,

- costes juridicos y de policia, investigaciones privadas en caso de colisién, servicios de
emergencia y costes administrativos del seguro,

- pérdidas de produccidn: valor para la sociedad de los bienes y servicios que podrian
haber sido producidos por la persona de no haber ocurrido el accidente.

Al calcular los costes de las victimas, los muertos y los heridos graves se consideraran
por separado (valor de prevencion de victimas distinto para muertos y heridos graves).

5.2. Principios comunes para evaluar el valor de la seguridad en si y los costes
econdmicos directos o indirectos:

En lo que se refiere al valor de la seguridad en si, se evaluard la pertinencia de las
estimaciones disponibles en funcién de las consideraciones siguientes:

- las estimaciones deberan referirse a un sistema de valoracion de la reduccién del
riesgo de mortalidad en el sector del transporte y ajustarse a un enfoque basado en la voluntad
de pago, siguiendo métodos de preferencia declarada,

- la muestra de los consultados a efectos de estos valores serd representativa de la
poblacion afectada. En particular, la muestra deberd reflejar la edad, ingresos y otras
caracteristicas socioeconémicas y/o demogréficas pertinentes de la poblacién,

- método para obtener los valores de voluntad de pago: el estudio se concebird de tal
modo que las preguntas resulten claras y significativas para los consultados.

Los costes econdémicos directos e indirectos se evaluaran en funciéon de los costes
reales asumidos por la sociedad.

5.3. Definiciones

5.3.1. «Coste de los dafios medioambientales»: costes que han de sufragar las
empresas ferroviarias o los administradores de infraestructuras, en funcién de su experiencia,
para restablecer el estado en que se encontraba la zona afectada antes del accidente
ferroviario.

5.3.2. «Coste de los dafios materiales en material rodante o infraestructura»: coste de
provision de nuevo material rodante o infraestructura, con las mismas funcionalidades y los
mismos parametros técnicos que el material dafiado de forma irreversible, y coste de
restablecimiento del estado en que se encontraba el material rodante o la infraestructura
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reparable antes del accidente, estimados por las empresas ferroviarias y los administradores de
infraestructuras en funcién de su experiencia, incluidos los gastos relacionados con el
arrendamiento de material rodante como consecuencia de la indisponibilidad de los vehiculos
dafiados.

5.3.3. «Coste de los retrasos como consecuencia de accidentes»: valor monetario de
los retrasos sufridos por los usuarios del transporte ferroviario (viajeros y clientes del transporte
de mercancias) como consecuencia de los accidentes, calculado con arreglo al modelo
siguiente:

VT = valor monetario del tiempo de transporte ahorrado

Valor del tiempo para el viajero de un tren (una hora)

VTp = [VT de los viajeros por motivos profesionales] * [porcentaje medio anual de
viajeros por motivos profesionales] + [VT de los viajeros por motivos no profesionales] *
[Porcentaje medio anual de viajeros por motivos no profesionales]

VTp se mide en euros por viajero por hora

«Viajero por motivos profesionales»: viajero que se desplaza en conexion con sus
actividades profesionales, excluyendo los desplazamientos diarios al trabajo.

Valor del tiempo para un tren de mercancias (una hora)

VTr = [VT de los trenes de mercancias] * [(km-tonelada)/(km-tren)] VTF se mide en
euros por tonelada de mercancias por hora MEDIA de las toneladas de mercancias
transportadas por ferrocarril en un afio = (km-tonelada)/(km-tren) CM = Coste de 1 minuto de
retraso de un tren Tren de viajeros

CMp = K1 * (VTr/60) * [(km-viajero)/(km-tren)]

MEDIA del nimero de viajeros ferroviarios en un afio = (km-viajero)/(km-tren)

Tren de mercancias

CMr = K2* (VTF/60)

Los factores K1 y K2 se sitian entre el valor del tiempo y el valor del retraso, estimado
segun estudios de preferencia declarada, para tener en cuenta que el tiempo perdido como
consecuencia de los retrasos se percibe claramente de forma mas negativa que el tiempo
normal de transporte.

Coste de los retrasos de un accidente = CMp * (minutos de retraso de los trenes de
viajeros) + CMr * (minutos de retraso de los trenes de mercancias).

Ambito de aplicacion del modelo

El coste de los retrasos ha de calcularse para todos los accidentes significativos del
siguiente modo:
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- retrasos reales en las lineas ferroviarias en las que se han producido accidentes,
medidos en la estacion terminal,

- retrasos reales 0, de no ser posible, retrasos estimados en las demas lineas
afectadas.

6. Indicadores relativos a la seguridad técnica de la infraestructura y su
aplicacion

6.1. «Sistema de proteccidn de trenes»: sistema que ayuda a garantizar el respeto de
las sefiales y de las limitaciones de velocidad.

6.2. «Sistemas embarcados»: sistemas que ayudan al maquinista a respetar las
sefiales en tierra y en cabina, sefializando y, por tanto, protegiendo los puntos de peligro y
garantizando el respeto de las limitaciones de velocidad. Los sistemas de proteccion
embarcados se describen como sigue:

a) Aviso: proporciona aviso automatico al maquinista.

b) Aviso y parada automatica: proporciona aviso automatico al maquinista y parada
automatica al pasar una sefial en posicion de peligro.

c) Aviso y parada automatica y supervision discreta de la velocidad: proporciona
proteccion de los puntos de peligro, entendiéndose por «supervision discreta de la velocidad»
la supervision de la velocidad en determinados puntos (trampas de velocidad) al aproximarse a
una sefial.

d) Aviso y parada automatica y supervisiébn continua de la velocidad: proporciona
proteccion de los puntos de peligro y supervision continua de los limites de velocidad de la
linea, entendiéndose por «supervision continua de la velocidad» la indicacion continua de la
velocidad maxima permitida en todos los tramos de la linea y la garantia de su respeto.

El tipo d) se considera un sistema de proteccién automatica de trenes.

6.3. «Paso a nivel»: cualquier interseccién a nivel entre una carretera 0 paso y un
ferrocarril, reconocida por el administrador de infraestructuras y abierta a usuarios publicos o
privados. Se excluyen los pasos entre andenes dentro de las estaciones, asi como los pasos
por encima de las vias reservadas al uso de los empleados.

6.4. «Carretera»: a efectos de las estadisticas de accidentes ferroviarios, toda
carretera, calle o autopista publica o privada, incluyendo los caminos y los carriles para
bicicletas adyacentes.

6.5. «Paso»: cualquier via, distinta de una carretera, prevista para el paso de personas,
animales, vehiculos 0 maquinaria.

6.6. «Paso a nivel pasivo»: paso a nivel sin ningun sistema de aviso o proteccion
activado cuando no es seguro para el usuario cruzar el paso.

6.7. «Paso a nivel activo»: paso a nivel en que se protege a los usuarios del paso o se
les avisa de que un tren se aproxima mediante la activacion de dispositivos cuando no es
seguro para el usuario cruzar el paso.

- La proteccién mediante el uso de dispositivos fisicos incluye:

- semibarreras o barreras completas,
- portones.

- Aviso mediante equipos fijos en los pasos a nivel:
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- dispositivos visibles: luces,
- dispositivos audibles: campanas, bocinas, claxon, etc. Los pasos a nivel activos se
clasifican del modo siguiente:

a) Manual: paso a nivel en el que la proteccién o el aviso automaticos del lado del
usuario son activados de forma manual por un empleado ferroviario.

b) Automatico con aviso automatico del lado del usuario: paso a nivel en el que el aviso
del lado del usuario es activado por el tren que se aproxima.

¢) Automatico con proteccion del lado del usuario: paso a nivel en el que la proteccién
del lado del usuario es activada por el tren que se aproxima. Quedan comprendidos en esta
definicion los pasos a nivel que disponen tanto de proteccion como de aviso del lado del
usuario.

d) Con proteccién del lado de la via: paso a nivel en el que una sefial u otro sistema de
proteccion de los trenes solo permite pasar al tren si el paso a nivel estd completamente
protegido por el lado del usuario y esta libre de incursiones.

7. Definiciones de las bases de escala

7.1. «<Km-tren»: unidad de medida que representa el desplazamiento de un tren en un
kilbmetro. La distancia usada es la distancia realmente recorrida, si se conoce; en caso
contrario, deberd usarse la distancia normal de la red entre el origen y el destino. Solo se
tendra en cuenta la distancia en el territorio nacional del pais declarante.

7.2. «<Km-viajero»: unidad de medida que representa el transporte ferroviario de un
viajero a una distancia de un kildbmetro. Solo se tendrd en cuenta la distancia en el territorio
nacional del pais declarante.

7.3. «Kilémetro de linea»: la longitud en kilémetros de la red ferroviaria de los Estados
miembros cuyo ambito de aplicacién se define en el articulo 2. En las lineas ferroviarias de vias
multiples solo se tendra en cuenta la distancia entre origen y destino.

7.4. «Kilbmetro de viax»: la longitud en kildbmetros de la red ferroviaria de los Estados
miembros cuyo ambito de aplicacién se define en el articulo 2. En las lineas ferroviarias de vias
multiples se tendra en cuenta cada una de las vias.

ANEXO I
Notificacién de las normas nacionales de seguridad

Las normas nacionales de seguridad notificadas de conformidad con el articulo 8,
apartado 1, letra a), incluyen:

1. normas relativas a los objetivos y métodos de seguridad nacionales vigentes;

2. normas relativas a los requisitos en lo referente a los sistemas de gestién de la
seguridad y de certificacion de la seguridad de las empresas ferroviarias;

3. normas de funcionamiento comunes de la red ferroviaria que todavia no estén
cubiertas por unas ETI, incluidas las normas relativas al sistema de sefalizacién y gestion del
tréfico;

4. normas que establezcan requisitos relativos a otras normas de funcionamiento
internas (normas de la empresa) que deban fijar los administradores de infraestructuras y las
empresas ferroviarias;
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5. normas relativas a los requisitos en lo referente al personal que desempefia
cometidos cruciales de seguridad, incluidos los criterios de seleccion, la aptitud desde el punto
de vista médico y la formacion profesional y certificacion en la medida en que no estén
cubiertos por una ETI;

6. normas relativas a la investigacién de accidentes e incidentes.

ANEXO 1l

Requisitos y criterios de evaluacion aplicables a las organizaciones que soliciten un
certificado EEM o un certificado con respecto a funciones de mantenimiento
externalizadas por una entidad encargada del mantenimiento

La gestion de la organizacion se documentard en todos los extremos pertinentes y
describira, en particular, el reparto de responsabilidades dentro de la organizaciéon y con
respecto a los subcontratistas. Se explicara como se asegura el control de los gestores en los
distintos niveles, cdmo participan el personal y sus representantes en todos los niveles y cémo
se garantiza una mejora permanente.

Se aplicaran los siguientes requisitos basicos a las cuatro funciones de una entidad
encargada del mantenimiento (EEM) que debe cubrir la organizacion por si misma o por medio
de acuerdos contractuales:

1. Liderazgo: compromiso respecto al desarrollo y la aplicacién del sistema de
mantenimiento de la organizacion y a la mejora continua de su eficacia.

2. Evaluacion de riesgos: un enfoque estructurado para evaluar los riesgos asociados
al mantenimiento de vehiculos, incluidos los que se derivan directamente de procesos
operativos y de las actividades de otras organizaciones o personas, y para determinar las
medidas adecuadas de control de riesgos.

3. Supervisién: un enfoque estructurado para velar por que las medidas de control de
riesgos se apliquen, funcionen correctamente y contribuyan a los objetivos de la organizacion.

4. Mejora continua: un enfoque estructurado para analizar la informacién obtenida en la
supervision regular o la auditoria, o a partir de otras fuentes pertinentes y para extraer
ensefianzas de los resultados y adoptar medidas preventivas o correctoras destinadas a
mantener o mejorar el nivel de seguridad.

5. Estructura y responsabilidad: un enfoque estructurado para definir las
responsabilidades de los individuos y los equipos de cara a asegurar la realizacién de los
objetivos de seguridad de la organizacion.

6. Gestibn de la competencia: un enfoque estructurado para asegurarse de que los
empleados tienen las competencias necesarias para alcanzar los objetivos de la organizacién
de manera segura, efectiva y eficiente en todas las circunstancias.

7. Informacién: un enfoque estructurado para asegurarse de que la informacion
importante esté a disposicion de las personas que deben tomar decisiones o emitir juicios en
todos los niveles de la organizacion y garantizar la integridad y la idoneidad de la informacién.

8. Documentacion: un enfoque estructurado para garantizar la trazabilidad de toda la
informacion pertinente.

9. Actividades de subcontratacion: un enfoque estructurado para garantizar que las
actividades subcontratadas se gestionen correctamente a fin de poder alcanzar los objetivos de
la organizacion y que se cubren todas las competencias y todos los requisitos.

10. Actividades de mantenimiento: un enfoque estructurado para garantizar:
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- que todas las actividades de mantenimiento que afectan a la seguridad y a
componentes basicos para la seguridad estan definidas y gestionadas adecuadamente y que
todos los cambios necesarios para dichas actividades de mantenimiento que afectan a la
seguridad estan definidos y gestionados adecuadamente basandose en la experiencia obtenida
y la aplicacién de los métodos comunes de seguridad para la evaluacién de riesgos en virtud
del articulo 6, apartado 1, letra a), y debidamente documentados,

- la conformidad con los requisitos esenciales para la interoperabilidad,

- la aplicacién y revisién de las herramientas, equipos e instalaciones de mantenimiento
especificamente desarrollados y requeridos para la ejecucion del mantenimiento,

- el andlisis de la documentacion inicial relacionada con el vehiculo para proporcionar el
primer expediente de mantenimiento y velar por su correcta ejecucion mediante el desarrollo de
pedidos de mantenimiento,

- que estos componentes (incluidas las piezas de repuesto) y materiales se usan tal y
como especifican los pedidos de mantenimiento y la documentacion del proveedor; que se
almacenan, manipulan y transportan de manera adecuada tal y como especifican los pedidos
de mantenimiento y la documentacion del proveedor y que cumplen con las normas nacionales
e internacionales pertinentes, asi como con los requisitos de los pedidos de mantenimiento
correspondientes,

- que se determinan, se definen, se proporcionan, se registran y se mantienen
disponibles instalaciones, equipos y herramientas adaptados y adecuados para llevar a cabo
los servicios de mantenimiento de conformidad con los pedidos de mantenimiento y otras
especificaciones aplicables, garantizando la ejecucion segura del mantenimiento, la ergonomia
y la proteccion de la salud,

- gque la organizacién dispone de procedimientos para velar por que su equipo de
medicién, todas las instalaciones, equipos y herramientas se utilicen, se calibren, se preserven
y se mantengan correctamente de conformidad con procedimientos documentados.

11. Actividades de control: un enfoque estructurado para garantizar:

- que se retiran del servicio los vehiculos para llevar a cabo un mantenimiento
programado, condicional o corrector a su debido tiempo, o siempre que se detecten defectos u
otras necesidades,

- las medidas de control de la calidad necesarias,

- gque las tareas de mantenimiento se realizan de conformidad con los pedidos de
mantenimiento y se emite la notificacion de retorno al servicio que podré incluir, en su caso,
limitaciones de uso,

- que se notifican, investigan y analizan los posibles casos de incumplimiento en la
aplicacion del sistema de gestiébn que pudieran dar lugar a accidentes, incidentes, cuasi
incidentes y otras incidencias peligrosas y que se toman las medidas preventivas necesarias de
acuerdo con el método comun de seguridad para la vigilancia previsto en el articulo 6, apartado
1, letra c),

- procedimientos regulares de auditoria y vigilancia interna conformes con el método
comun de seguridad para la vigilancia previsto en el articulo 6, apartado 1, letra c).

ANEXO IV
PARTE A

Directiva derogada y sus sucesivas modificaciones
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(conforme al articulo 34)

Directiva 2004/49/CE (DO L 164 de 30.4.2004, p. 44)
Directiva 2008/57/CE (DO L 191 de 18.7.2008, p. 1)
Directiva 2008/110/CE (DO L 345 de 23.12.2008, p. 62)

Directiva 2009/149/CE de la Comisién

(DO L 313 de 28.11.2009, p. 65)

Correccion de errores, 2004/49/CE

(DO L 220 de 21.6.2004, p. 16)

Directiva 2014/88/UE de la Comision

(DO L 201 de 10.7.2014, p. 9)

PARTE B

Plazos de transposicion al ordenamiento juridico nacional

(conforme al articulo 34)

Directiva

Fecha limite de transposicién

2004/49/CE 30 de abril de 2006
2008/57/CE 19 de julio de 2010
2008/110/CE 24 de diciembre de 2010

2009/149/CE de la Comisién

18 de junio de 2010

2014/88/UE de la Comisién

30 de julio de 2015

ANEXO V

Tabla de correspondencias

Directiva 2004/49/CE Presente Directiva

Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 2
Articulo 3 Articulo 3
Articulo 4 Articulo 4
Articulo 5 Articulo 5
Articulo 6 Articulo 6
Articulo 7 Articulo 7
Articulo 8 Articulo 8
Articulo 9 Articulo 9
Articulo 10 Articulo 10
- Articulo 11
Articulo 11 Articulo 12
Articulo 12 -

Articulo 13 Articulo 13
Articulo 14 bis, apartados 1 a 7 Articulo 14
Articulo 14 bis, apartado 8 Articulo 15
Articulo 15 -

Articulo 16 Articulo 16
- Articulo 17
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- Anexo Il

Declaracion de la Comision sobre los documentos explicativos

La Comisién recuerda que, en la Declaracion politica conjunta sobre los documentos
explicativos, de 27 de octubre de 2011, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
reconocieron que la informaciéon que los Estados miembros proporcionan a la Comisién acerca
de la incorporacidn de directivas al Derecho nacional «debe ser clara y precisa» a fin de facilitar
a la Comision el cumplimiento de su misién de supervisar la aplicacion del Derecho de la Union.
En el presente caso, los documentos explicativos podrian haber sido Gtiles con ese fin. La
Comisién lamenta que el texto final no contenga disposiciones a tal efecto.
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