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REAL DECRETO-LEY 20/2018, de 7 de diciembre, de medidas urgentes para el impulso de la competitividad
econdmica en el sector de la industria y el comercio en Espafia.

(BOE de 8 de diciembre de 2018)
I

Un sector industrial fuerte y competitivo contribuye a generar una economia mas resiliente ante los ciclos,
genera empleo estable y de calidad y es un elemento de cohesién social y bienestar y vertebrador de nuestro pais.
Se configura como uno de los principales motores de nuestra economia con un gran potencial para combatir las
desigualdades sociales, originadas por los bajos salarios y el desempleo, y es un vector clave para el avance en
materia de desarrollo sostenible y economia circular.

La competitividad de la industria es esencial para garantizar un crecimiento sostenible e integrador. El sector
industrial aporta el 14,4 por ciento del VAB, un 3,7 por ciento mas si tenemos en cuenta el sector energético y el
14,1 por ciento del nimero de empleados en Espafia, pero las sinergias que generay su efecto motor de la economia
lo convierten en una palanca aln mas relevante en términos relativos. Sin embargo, en un entorno cada vez mas
globalizado y digitalizado son mdltiples los elementos que socavan la competitividad del sector, que requiere
actuaciones rapidas y adaptadas a las necesidades de las empresas. Asi, en el afio 2018, el sector industrial, tanto
en magnitud PIB como en empleo, ha moderado su crecimiento en mayor proporcién al que lo ha hecho la economia
espafiola en su conjunto.

La sociedad espafiola est4 cada vez mas concienciada de que hemos de evolucionar hacia un modelo
socioeconomico en el que la sostenibilidad sea el factor decisivo en las actuaciones que se lleven a cabo desde
todas las &reas. Por todo ello, el cambio de paradigma de la sociedad hacia un modelo de economia circular y un
modelo energético sostenible requiere un esfuerzo de transformacién por parte del sector industrial que contribuya
a mantener y potenciar su competitividad.

En esta linea, el marco estratégico para la Espafa industrial 2030 del Gobierno y las Agendas Industriales
que la desarrollan contemplan medidas a corto y medio plazo con el fin de alcanzar, en este ambito, un crecimiento
sostenible, justo e integrador, con los objetivos de incrementar la competitividad del tejido industrial espafiol;
favorecer e impulsar la adopcion de la Industria Conectada 4.0; impulsar el crecimiento y desarrollo de las PYMES
industriales y profundizar en la generacion de talento y puestos de trabajo de calidad. Con ello, el Gobierno apuesta
decididamente por la industria como sector generador de crecimiento y de cohesion social.

Estas actuaciones deben acometerse sin demora para evitar una pérdida de competitividad de la industria
espafiola que conduzca a una situacion de desventaja en los mercados internacionales y con respecto del resto de
SOCios europeos, y que permita hacer frente a los retos de la digitalizacién y globalizacién que la economia mundial
esta experimentando de manera cada vez mas acelerada.

Estas acciones tienen distintos tiempos de ejecucion, pero algunas de ellas requieren una intervencién
inmediata del Gobierno para que su desarrollo futuro no se vea comprometido. Por ello, el presente real decreto-ley
aborda los aspectos mas inaplazables que afectan a la competitividad del sector industrial, como la regulacién del
contrato de relevo para adaptarlo a la singularidad de la industria manufacturera. Se adoptan, asimismo, medidas
de apoyo al sector industrial y, muy especialmente, a las empresas electrointensivas y, por ultimo, se aprueban
determinadas disposiciones en materia de seguridad industrial.

Este paquete regulatorio que impulsa la competitividad industrial se complementa con algunas medidas
concretas que inciden en la competitividad del sector comercial. Asi, se regula la limitacion de la venta con pérdida,
adaptando la regulacion espafiola a la doctrina del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y se suprimen los
Registros de Franquiciadores y de Ventas a Distancia.

La industria manufacturera es uno de los motores de crecimiento de la economia espafiola y de generacion
de bienestar. En una sociedad cada vez mas globalizada y digitalizada, esta industria juega un papel fundamental
para afrontar los retos de la sostenibilidad y la competitividad de toda la economia espafiola, por su capacidad de
incorporar nuevas tecnologias, de generar trabajos estables y de calidad y de vertebrar el territorio.
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Actualmente, la industria manufacturera representa el 14,1 por ciento del empleo. La aplicacion de medidas
de eficiencia y la determinacion por hacer de Espafia uno de los paises con las industrias mas productivas de nuestro
entorno, ha sentado las bases para la recuperacion del sector en términos de empleo y de desarrollo social.

Si algo caracteriza a la industria manufacturera es la alta calidad de sus empleos, con un alto grado de
contratacion indefinida, donde se ofrecen oportunidades de desarrollo profesional, aprovechando la mayor
permeabilidad en el mercado laboral a través de la Formacién Profesional y la Formacion Profesional Dual.

Para alcanzar ventajas competitivas sostenibles en una industria global es necesario sustentar el
rendimiento de las empresas también sobre aquellos factores que son susceptibles de generar un éxito diferenciado
con respecto a los principales paises productores. La productividad y la flexibilidad se erigen como los dos ejes
vertebradores del desarrollo industrial de los Ultimos afios. Para seguir creando empleo y continuar siendo
competitivos hay que avanzar sobre estos dos factores, en el marco del dialogo social, con medidas consensuadas
que ofrezcan al sector herramientas para competir en estos ambitos, como lo es el contrato de relevo, un instrumento
valioso para minorar los porcentajes de desempleo que, de forma particularmente acusada, afectan a la poblacion
activa de menor edad.

Las reformas operadas en los Ultimos afios en las normas reguladoras de la modalidad de jubilacion parcial
con simultanea celebracion de contrato de relevo, han venido a dificultar en la practica el acceso a dicha modalidad
de jubilaciéon. En consecuencia, el uso del contrato de relevo ha disminuido en los ultimos afos, poniendo de
manifiesto la existencia de determinadas disfuncionalidades en la actual regulacion de la figura de la jubilacion
parcial con simultanea celebracién de contrato de relevo, lo que, a su vez, ha venido a frustrar en parte la finalidad
perseguida por esta modalidad de jubilacién parcial, que no es otra que la de procurar el rejuvenecimiento de las
plantillas, el fomento de la contratacion indefinida y el incremento de la productividad de las empresas.

El préximo 31 de diciembre de 2018 finaliza el plazo de aplicacion de la disposicién transitoria cuarta del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30
de octubre, sin que se haya completado el ciclo, poniendo en riesgo la competitividad futura, a medio y largo plazo,
de las plantas de fabricacién y montaje. Es necesario, pues, y urgente, alargar el periodo de aplicacion de la
mencionada disposicién transitoria, con el fin de evitar que la misma se extinga.

Lo anterior se lleva a cabo en el articulo 1 de este real decreto-ley mediante la correspondiente modificacion
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. En concreto, la exigencia de garantizar la sostenibilidad
financiera del Sistema de la Seguridad Social aconseja que esta sea una reforma transitoria y limitada de la
modalidad de jubilacion parcial con simultanea celebracion de contrato de relevo, orientada particularmente a
sectores profesionales industriales y, dentro de estos, a aquellos colectivos de trabajadores que vienen prestando
servicios que comportan relevantes esfuerzos fisicos y, ademas, han alcanzado ciertas cotas de edad, antigliedad
y cotizaciéon minima.

La incorporacion de esta medida, alargando el periodo de aplicacion de la mencionada disposicién
transitoria, impulsara la competitividad de la industria y facilitara las decisiones de nuevas inversiones en nuestras
plantas productivas, inversiones orientadas en gran medida a realizar la necesaria transformacion de la industria
durante la transicion ecolégica, ofreciendo productos sostenibles y nuevas soluciones para una sociedad
descarbonizada, mejorando sus procesos para un mayor aprovechamiento de las materias primas y la energia, y
reduciendo las emisiones contaminantes. Esta medida contribuird, sin duda, a asegurar la transicion ecolégica de la
industria, manteniendo su actividad y sus empleos.

Por otra parte, esta contribucién del sector industrial a la transicion ecoldgica debe ser convenientemente
monitorizada, de forma que las Administraciones Publicas, y la sociedad en su conjunto, puedan tener la informacion
al respecto. Las empresas industriales deben contribuir a proporcionar informacién sobre sus politicas de empresa
y planes de actuacién destinados a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como informar sobre
el cumplimiento de dichos planes y los logros obtenidos, sin que dicha exigencia de informacion suponga una carga
administrativa para las pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con lo anterior, en la disposicion adicional primera del real decreto-ley se exige a las grandes
empresas industriales manufactureras cuyos empleados se hayan acogido a la modalidad de jubilacion parcial con
simultanea celebracién de contrato de relevo establecida en el articulo 1, que incluyan entre la informacion no
financiera de sus informes de gestion, aquella referida a las medidas que la empresa adopte en el marco de la
transicion hacia una economia descarbonizada. Todo ello, a efectos de favorecer una gestion equilibrada de la
transicion del modelo actual de produccion y consumo de la industria manufacturera hacia un modelo sostenible en
el que se integre adecuadamente la variable del cambio climéatico.
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Una industria competitiva, sostenible e integradora debe corresponderse con una asuncién de
responsabilidad de las Administraciones Publicas en el control de la seguridad industrial y en la calidad y vigilancia
del mercado que garantice la competencia leal entre los productores y, a la vez, suponga una mejora en la seguridad
de los productos que se ponen a disposicion de los consumidores, incluyendo su impacto medio ambiental.

En ese sentido, se han venido reforzando las politicas europeas de control administrativo previo y posterior
a la puesta en servicio de los productos comercializados, lo que hace necesario y urgente establecer un régimen
sancionador en el ambito industrial que penalice de manera proporcionada, efectiva y actualizada las infracciones
cometidas y actlie de forma disuasoria ante posibles incumplimientos.

La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, dispone que las instalaciones, equipos, actividades y productos
industriales, asi como su utilizacion y funcionamiento deberan ajustarse a los requisitos legales y reglamentarios de
seguridad. Ello de acuerdo con los reglamentos de seguridad industrial dictados en el ambito comunitario o por
organismos internacionales supranacionales con los que Espafa tiene suscritos acuerdos en materia de
armonizacion técnica, tanto de vehiculos como de otros productos industriales.

La conformidad del disefio, fabricacién y puesta en servicio de productos industriales constituye no solo la
base de la libre circulacion de mercancias en el mercado interior europeo, sino un factor clave de competitividad de
las empresas, que les habilita para comercializar sus productos en otros mercados internacionales, y supone un
impulso al desarrollo y la innovacion tecnolégica empresarial. Desde la aprobacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio,
de Industria, el marco legislativo comunitario en este sector ha avanzado notablemente. En concreto, el acervo
comunitario en materia de seguridad de productos abarca numerosos ambitos y se ha venido regulando por
diferentes directivas y reglamentos europeos. Esta regulacion europea dispone que los Estados miembros deberan
establecer normas relativas a las sanciones aplicables en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos en
la reglamentacion europea en materia de seguridad de productos. Ademas, establece que dichas sanciones deben
ser efectivas, proporcionadas y disuasorias.

En nuestro ordenamiento, las infracciones y sanciones en materia de seguridad de productos se recogen
en la citada Ley 21/1992, de 16 julio, no obstante, las cuantias de las sanciones han quedado desfasadas y alejadas
de los objetivos que la normativa comunitaria exige.

Por ello, y teniendo en cuenta que todas las reglamentaciones europeas en materia de seguridad de
productos ya se encuentran en vigor, se considera urgente y de imperiosa necesidad la modificacion, en el articulo
2 de esta norma, del importe de las sanciones que se establecen en Ley 21/1992, de 16 de julio, para alinearlo con
los objetivos marcados por las diferentes normativas europeas en cuanto a efectividad, proporcionalidad y efecto
disuasorio.

v

El Reglamento de seguridad para instalaciones frigorificas y sus instrucciones técnicas complementarias,
aprobado por Real Decreto 138/2011, de 4 de febrero, impone una serie de requisitos administrativos que hacen
que, en la practica, el coste de una instalacién con gas refrigerante de categoria 2-L sea inviable, a pesar de ser
conforme a la normativa comunitaria y tener menor potencial de calentamiento atmosférico, lo que significa una
reduccion de la contribucién de este tipo de gases refrigerantes al cambio climatico.

El Gobierno, consciente de la traba que ello supone, ha iniciado el trdmite de aprobacion de un nuevo real
decreto que actualice los requisitos del Real Decreto 138/2011, de 4 de febrero, entre otras cosas, en los aspectos
referidos a los equipos con refrigerante de la categoria 2-L.

Los tramites procedimentales necesarios para realizar esta reforma reglamentaria hacen que no sea posible
su aprobacion hasta mediados del afio 2019. Es necesario y urgente, por tanto, llevar a cabo una actuacion de
caracter transitorio que evite una rotura de stocks de estos equipos, ya que los fabricantes estan actualmente
iniciando su fabricacion para el afio 2019 y necesitan, de forma urgente, seguridad juridica sobre la aceptacion en
Espafa de estos equipos con refrigerantes de categoria 2-L, eliminando unos tramites y requisitos tan exigentes
como los que recoge la actual reglamentacion, a la vez que se garantiza la seguridad de los aparatos. Esta medida,
urgente y necesaria, se recoge en la disposicién transitoria segunda del real decreto-ley.
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La Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE, en su articulo
28 admite la posibilidad de la existencia de «redes de distribucion cerradas», definidas como redes de distribucion
gue suministran energia eléctrica a una zona industrial, comercial o de servicios compartidos reducida desde el
punto de vista geografico.

Las redes de distribucién de energia eléctrica cerradas son un tipo especial de redes de distribucién que se
han implementado en numerosos paises de la Union Europea con el fin de contemplar la realidad de la industria
interrelacionada entre si en determinados poligonos. Este tipo de industrias, con riesgo de deslocalizacién fuera de
la Unién Europea por la fuerte competencia internacional y con un elevado coste energético en su estructura de
costes, pueden constituir una red de distribucion de energia eléctrica cerrada que comporte ventajas econémicas
para todo el conjunto.

Aunque la Directiva 2009/72/CE no obliga a los Estados miembros a regular las redes de distribucion de
energia eléctrica cerradas, su regulacién en nuestro pais permitird una reduccion de costes econémicos de la
energia eléctrica para la mediana y gran industria concentrada en ambitos territoriales reducidos, mejorando su
competitividad en unos momentos en que es clave el mantenimiento de la industria existente y la reindustrializacion
e implantacion de nueva actividad industrial en nuestro pais, teniendo sus condiciones de conexién a la red publica
garantia suficiente, dado que su eventual volumen de consumo y potencia no deben constituir en modo alguno un
riesgo para la seguridad de las redes.

En este sentido, mediante el articulo 3 del presente real decreto-ley se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol el articulo 28 de la Directiva 2009/72/CE. Para ello se establecen los principios basicos que deben regir la
constitucién y autorizacién de redes de distribucién de energia eléctrica cerradas, fijando un plazo maximo de seis
meses para que el Gobierno lleve a cabo el desarrollo reglamentario de las redes de distribucién de energia eléctrica
cerradas, de acuerdo con los principios de sostenibilidad econdmica y financiera del sistema, eficiencia energética
y transicién justa.

Es necesario también reconocer una especial proteccién a la industria electrointensiva, una industria
estratégica para cualquier pais desarrollado. El coste del suministro eléctrico puede alcanzar hasta un 50 por ciento
de sus costes productivos. Esta industria compite en mercados globales, por lo que el coste local que tengan las
condiciones de suministro eléctrico juega un papel fundamental a la hora de determinar su viabilidad en un pais. La
Comisién Europea reconoce la sensibilidad que tienen estas industrias a factores locales de precio. En sus
directrices recoge la importancia que tiene el coste del suministro eléctrico en la industria electrointensiva, por lo que
la mayoria de los Estados miembros de la Unidn Europea estan evolucionando hacia un modelo sensible al coste
del suministro eléctrico en la industria electrointensiva, implantando una combinacion de medidas que protejan su
competitividad en todos los componentes que forman la factura final del suministro.

En este entorno global tan competitivo, Espafia no puede ser una excepcion. Por ello, es necesario y urgente
arbitrar mecanismos que permitan optimizar el coste que la energia eléctrica tiene para estos consumidores
electrointensivos y, de esta forma, mejorar su competitividad internacional. Estos consumidores relinen unas
caracteristicas de consumo y poseen una potencial contribucion a la mejora de la gestion técnica del sistema que
requiere de un tratamiento diferencial donde se reconozcan sus particularidades para mejorar su competitividad, de
conformidad con la normativa comunitaria.

Con este fin, el presente real decreto-ley, en su articulo 4, contempla la figura del consumidor
electrointensivo y da un mandato al Gobierno para que, en el plazo de seis meses desde su entrada en vigor, elabore
y apruebe un Estatuto de Consumidores Electrointensivos, que los caracterice y recoja sus derechos y obligaciones
en relacion con su participacion en el sistema y los mercados de electricidad. La creacion y regulacion de la figura
del consumidor electrointensivo permitira dotar a estos consumidores de escenarios predecibles para sus costes
energéticos, reduciendo la volatilidad inherente a los mercados energéticos globales y dotando de seguridad a las
inversiones industriales.

Como se ha sefialado, el sector industrial europeo se encuentra inmerso en una profunda transformacion.
A pesar de los instrumentos comunitarios y nacionales a su alcance, existe una enorme preocupacion ante las
decisiones de cierre de grandes instalaciones industriales, algunas de ellas de caracter estratégico por su posicion
en la cadena de valor.

Especial mencion merecen las industrias electrointensivas que soportan en mayor medida los costes
derivados de las politicas climaticas y energéticas.
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Para preservar la competitividad y evitar la deslocalizaciéon de las industrias electrointensivas se han
establecido ya mecanismos como la compensacion de los costes indirectos y, ademas, cuando se lleve a cabo el
desarrollo reglamentario de este real decreto-ley, se podran establecer otros mecanismos de apoyo, medidas o
ayudas, a los que se podran acoger estos consumidores, todo ello conforme con la normativa de la Unién Europea
sobre ayudas de Estado.

Con la experiencia acumulada desde la puesta en marcha de estos mecanismos de compensacion, se
concluye que para que las ayudas sean verdaderamente eficaces y cumplan con la finalidad real de las mismas,
evitar la deslocalizacién, es necesario incluir obligaciones adicionales a los beneficiarios, siguiendo la linea marcada
desde la Union Europea, de establecer criterios de condicionalidad en la concesion de ayudas, con la aprobacion
de Reglamento (UE) N.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, en las que
se vincula la obtencién de ayudas para inversiones en infraestructuras o productivas con un compromiso de
permanencia de los beneficiarios.

En este sentido, el articulo 5 de este real decreto-ley obliga a los beneficiarios de estas ayudas a la industria
electrointensiva a mantener la actividad productiva durante un periodo de tres afios, a partir de la fecha de concesién
de las mismas, salvo en los supuestos de situaciones de crisis empresarial, considerandose que esta obligacién se
incumple si proceden de manera efectiva a reducir en mas de un 85 por ciento su capacidad de produccion o se
produce un despido colectivo que implique una reduccion de mas de un 85 por ciento de toda su plantilla de
trabajadores. Se podran excluir del reintegro de las ayudas a las empresas que reduzcan su capacidad productiva
0 su plantilla en mas de un 85 por ciento, pero lo hagan de forma temporal durante el proceso de busqueda de
nuevos inversores, siempre que desemboque en el reinicio de la actividad productiva de la instalacién recuperando,
al menos, el 50 por ciento de su produccion y de su nivel de empleo anteriores.

Por otro lado, la cogeneracion de alta eficiencia que utilice combustibles renovables, gas natural o de bajas
emisiones, es un instrumento relevante para la mejora de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones en
los usos industriales de la energia.

Ante la proxima finalizacién de la vida Gtil regulatoria de una importante parte del parque de cogeneracion
actualmente en funcionamiento, resulta necesario y urgente establecer una habilitacién que permita extender su
vida util, de manera que dicha capacidad siga operativa y evitando, al mismo tiempo, la necesidad de que cuantiosos
recursos econémicos tengan que ser destinados a su sustitucion en un momento en que la financiaciéon se va a
convertir en un recurso escaso que conviene dirigir de la manera mas eficiente para el conjunto de la sociedad. Lo
anterior se lleva a cabo en la disposicién transitoria tercera del real decreto-ley.

La industria necesita seguir operando sus actuales instalaciones de cogeneracion con un minimo de
rentabilidad. Su cierre significaria una escalada de sus costes energéticos, la pérdida de eficiencia del sistema
energético y un aumento de emisiones, dado que las empresas tendrian que sustituir sus instalaciones actuales de
cogeneracion tanto por el consumo eléctrico necesario como por los equipos generadores de calor equivalente. Es
urgente desarrollar un marco que posibilite su operacion al concluir su vida Gtil actual para evitar la pérdida de
eficiencia del sistema y de rentabilidad de sus operadores, ya que durante 2018 y 2019 finalizaran su vida util
decenas de instalaciones de cogeneracidn con una potencia estimada de 248 MW, de los cuales 237 MW pertenecen
a instalaciones de cogeneracion de alta eficiencia que utilizan combustibles renovables o gas natural.

Con este real decreto-ley, por tanto, se contribuye a mejorar la competitividad de nuestra industria y se
establecen mecanismos que le permitan, en el ambito de los costes energéticos, competir en igualdad de
condiciones con los paises de nuestro entorno. Ademas, de forma simultanea, se articulan mecanismos que
aseguren la transicién justa, asi como una relacion sinalagmatica de la industria con la sociedad, garantizando que
el esfuerzo que ésta realiza se traduzca en creacién y mantenimiento del empleo y en generaciéon de actividad
econdmica.

VI

En lo que al sector del comercio se refiere, recientemente se han producido una serie de circunstancias y
acontecimientos que hacen necesario replantearse la regulacion de determinados aspectos dentro del ambito del
comercio minorista y, por tanto, la modificacion de una serie de preceptos que se contienen en la Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, y la derogacion de su normativa de desarrollo.

En primer lugar, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 19 de octubre de 2017, como
consecuencia del procedimiento prejudicial c-295/16, caso Europamur Alimentacion S. A., declaré la
incompatibilidad del articulo 14 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, en el que
se regula la venta con pérdida, con la Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
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de 2005, sobre practicas desleales de las empresas a los consumidores en el mercado interior. Ello obliga a realizar
la modificacion del citado articulo con premura, ya que las sentencias recaidas en procesos relativos a cuestiones
prejudiciales constituyen interpretacion del Derecho Comunitario y solo cabe acatarlas por los Estados miembros al
ser de obligado cumplimiento.

La referida sentencia declara que no puede haber prohibiciones generales de ofertar o realizar ventas con
pérdida, que no pueden regularse excepciones a esta prohibicién basadas en criterios que no estén recogidos en la
directiva, que los Estados miembros no pueden adoptar medidas mas restrictivas que las previstas en una norma
de la Unién Europea, ni siquiera con el fin de garantizar una mayor proteccién de los consumidores, y que la
deslealtad de la venta con pérdida debe determinarse caso por caso, atendiendo a los criterios que fija la propia
Directiva. La regulacion vigente sobre la venta a pérdida recogida en el articulo 14 de la Ley de Ordenacién del
Comercio Minorista no se adapta a estas exigencias.

En consecuencia, urge la modificacion de su regulacién, tanto para dar cumplimiento al pronunciamiento del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea y evitar la apertura de un procedimiento sancionador por incumplimiento
del Derecho de la Unién Europea, como para que se supere la inseguridad juridica que ahora existe en esta materia
para un sector tan importante para la economia espafola como es el de la distribuciéon comercial.

La nueva regulacion de la venta a pérdida que se establece en el articulo 6 de este real decreto-ley cumple
con la referida sentencia, ya que no establece una prohibicidon general, aunque si determinadas limitaciones, que
son conforme a lo que dispone la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, sobre
practicas desleales de las empresas a los consumidores en el mercado interior. También desaparece la
automaticidad de las sanciones y la carga de la prueba recae en la Administracién que, para poder sancionar, debe
acreditar que la venta a pérdida incurre en uno de los supuestos que se recogen de forma taxativa, y que proceden
de la propia directiva y, por tanto, son acordes con el Derecho de la Unién Europea.

Por otra parte, esta norma es respetuosa con las competencias autonémicas, ya que las Comunidades
Auténomas podran decidir como organizar las inspecciones de comercio y/o de consumo en funcién de sus intereses
y efectivos. Asimismo, la regulacién sigue manteniendo la definicién técnica de venta con pérdida, que facilita a las
Comunidades Auténomas su funcién de inspeccion y sancién, ya que les proporciona el indicio, pero dado que esto
no es suficiente para imponer la sancién, debe acreditarse que ademas de existir venta a pérdida ésta es desleal
porque se incurre en los supuestos que determina la ley.

En segundo lugar, entre las medidas adoptadas en el &mbito del comercio, mediante el presente real
decreto-ley se lleva a cabo la modificacion de los articulos 38 y 62 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, con el objetivo de suprimir el Registro de Franquiciadores y el Registro de Empresas de
Ventas a Distancia, que se encuentran previstos en los referidos articulos.

Por lo que se refiere al Registro de Franquiciadores, se encuentra actualmente regulado en el Real Decreto
201/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la actividad comercial en régimen de franquicia y la
comunicacién de datos al registro de franquiciadores. A raiz de las decisiones adoptadas en la Comision para la
Reforma de las Administraciones Publicas, en 2016 se puso en marcha el Registro de Franquiciadores telematico.
Sin embargo, las aplicaciones informaticas en las que se sustenta presentan graves carencias. Su utilizacion resulta
complicada y poco intuitiva para los usuarios y ha supuesto la introduccion de trabas y exigencias que habian sido
superadas.

Por otra parte, la Unica informacién que este Registro verifica es que la empresa franquiciadora ostenta la
titularidad o el derecho de uso de la marca, cuestion que ya estaba cubierta por la Oficina Espafiola de Patentes y
Marcas. Ningun dato méas de los comunicados por los franquiciadores es objeto de comprobacion por el personal
del Registro. No obstante, el incumplimiento de la obligacién de comunicacién de datos y alta en el mismo prevista
en la Ley 7/1996, de 15 de enero y en el Real Decreto 201/2010, de 26 de febrero, constituye, segun el articulo
65.1.r) de dicha ley, una infraccién grave.

En cuanto al Registro de Empresas de Ventas a Distancia, se encuentra regulado en el Real Decreto
225/2006, de 24 de febrero, por el que se regulan determinados aspectos de las ventas a distancia y la inscripcion
en el registro de empresas de ventas a distancia, dictado en desarrollo de las previsiones del articulo 38.2 de la Ley
7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.

De todos los supuestos que la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista regula en su Titulo Il como ventas
especiales (ventas a distancia, ventas ambulantes o no sedentarias, ventas automaticas y ventas en publica
subasta) la Unica en la que se exige registro es en la modalidad de venta a distancia, sin que exista una justificacién
para esta diferenciacion.

El articulo 5 del Real Decreto 225/2006, de 24 de febrero, enumera las técnicas de ventas a distancia que
quedan incluidas en la obligacion registral, exceptuando de forma expresa las empresas de servicios de sociedad
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de la informacién cuando Unicamente ejerzan su actividad a través de internet. De forma que las empresas que
tienen obligatoriamente que solicitar su alta en el Registro de Empresas de Ventas a Distancia son aquellas que
ejercen su actividad comercial a través de técnicas como el catalogo, el impreso, la carta normalizada, publicidad
en prensa con cupén de pedido, el teléfono, la radio, la televisién, visiéfono, video texto y fax.

Al igual que ocurre con el Registro de Franquiciadores, la informacion que facilita el Registro de Ventas a
Distancia se basa Unicamente en las afirmaciones de la empresa, sin que exista actividad de verificacion de ningun
tipo, como tampoco se exige la presentacion de documentacion acreditativa alguna.

Se han valorado los escasos resultados de la telematizacion del Registro de Franquiciadores, el elevado
coste de dicho proyecto, la carga que el mismo ha supuesto para los obligados, las limitaciones que impone la
normativa vigente y la escasa relevancia de la informacion que el mismo proporciona. Asi mismo, debe valorarse la
escasa relevancia de los métodos de venta a distancia sobre los que incide la obligacion registral, que dificilmente
justificaria el gasto en recursos humanos y materiales que tiene asignados, y la inversién necesaria para la puesta
en marcha del Registro de Ventas a Distancia en su version telematica.

A la vista de lo anterior, y tras el analisis de la evolucién del mercado en el sector, las necesidades reales
del mismo y las limitaciones tanto funcionales como competenciales que presentan ambos registros, se ha concluido
que éstos ya no cumplen la funcién legal de politica administrativa correspondiente a la disciplina de mercado y
dirigida a la proteccion del consumidor que justificé su existencia, por lo que, con base en razones de supresion de
trabas para las empresas, incentivacion de la actividad econdmica y de racionalizacion de recursos, se ha adoptado
la decision de suprimirlos. Por todo lo anterior, y por la existencia de un fuerte régimen sancionador asociado al
incumplimiento de la obligacién de comunicacion de datos, es de méxima urgencia que la solucién definitiva se
adopte a la mayor brevedad, para mayor garantia y seguridad juridica de los sectores afectados.

Por lo que se refiere a las becas del Programa de Becas ICEX a la Internacionalizacion, hay que sefalar
que de acuerdo con la disposicién final décima octava de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2018, estas becas que hasta entonces venian siendo reguladas por la normativa interna del
organismo publico conforme a los principios de la Ley General de Subvenciones, quedan sometidas integramente a
esta ley, lo que implica que su normativa reguladora debe ajustarse a lo establecido en la misma.

No obstante, teniendo en cuenta la elevada dificultad conceptual y procedimental, incluso de viabilidad, que
conlleva la adaptacién de la normativa interna del Programa de Becas ICEX a la Internacionalizacién, mientras dicha
adaptacién no se produzca y a efectos de garantizar la convocatoria para el afio 2019, urge y es necesario recoger
la prevision en la disposicion transitoria cuarta del real decreto-ley de que para dicha convocatoria no resulte de
aplicacién lo establecido en la disposicion final décima octava de la Ley 6/2018, de 3 de julio. Lo anterior constituye
una medida de extraordinaria y urgente necesidad ya que, de no adoptarse, no seria posible realizar la convocatoria
de becas en el ejercicio 2019, impidiendo la realizacion de las actividades y funciones que son encomendadas al
ICEX, y no existiendo otro mecanismo que garantice en el proximo afio dicha actividad.

En conclusion, a la vista de los hechos descritos, en el conjunto de las medidas que se adoptan en el ambito
del comercio concurren, por su naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que
exige el articulo 86 de la Constitucion como presupuestos habilitantes para la aprobacién de un real decreto-ley.

Vi

Por ultimo, la norma incluye en las disposiciones finales primera y segunda, respectivamente, sendas
modificaciones de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria y de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria, necesarias ambas a afectos
de adecuar el ordenamiento juridico estatal a los Gltimos pronunciamientos del Tribunal Constitucional en la materia.

En el primer caso, la sentencia del Tribunal Constitucional 66/2017, de 25 de mayo, ha declarado nulos
determinados aspectos puntuales de la disposicién adicional primera de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, que regula
la Agencia de Informacion y Control Alimentarios (en adelante, AICA), interpretando, ante la ambigliedad del texto
legal, que el legislador estaba invadiendo competencias autonémicas. En concreto, se ha declarado inconstitucional
la letra e) del apartado sexto de la referida disposicion adicional en cuanto atribuye en exclusiva a la AICA el
establecimiento y desarrollo del régimen de control necesario para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la
ley. En consecuencia, resulta necesario concretar de manera expresa en la Ley 12/2013, de 2 de agosto, que el
ambito de aplicacién de esta funcién de control que se atribuye a la AICA se limita al propio de la Administracién
General del Estado. Todo ello permitird a este organismo realizar una planificaciéon de sus controles, actuando
proactivamente ante la posible comisién de irregularidades y no s6lo como consecuencia de las denuncias que le
sean presentadas.
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Por otra parte, y también con motivo de un pronunciamiento judicial que ha generado un vacio normativo
que urge colmar, este real decreto-ley introduce en la Ley 28/2015, de 30 de julio, un concreto ajuste a efectos de
salvaguardar el correcto encaje de las facultades de control de los poderes publicos en materia de calidad
alimentaria, un aspecto de importancia capital para la adecuada articulacion de la cadena alimentaria a que se ha
hecho referencia. Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional 142/2016, de 21 de julio, vino a anular una parte
concreta de la Ley 28/2015, de 30 de julio, considerando que contenia un excesivo detalle en el tratamiento de las
conductas tipificadas, que debiera permitir un mayor desarrollo normativo por las administraciones autonémicas en
ejercicio de sus competencias. Como consecuencia de este pronunciamiento judicial, se anul6 entre otros extremos
una parte de la disposicién transitoria Unica de la referida, por lo que resulta urgente articular de modo cognoscible
el régimen de infracciones y sanciones aplicable en estos casos, garantizando al propio tiempo la seguridad juridica
de los operadores y los poderes publicos afectados y logrando con ello la efectiva articulaciéon entre sistemas
sancionadores en materia de calidad agroalimentaria. Esta inclusion, sin alterar el esquema general prevenido en la
ley, viene a completar su contenido y actiia como correlato légico sectorial de las medidas ya previstas con caracter
general por la legislacion.

Las anteriores modificaciones normativas se encuadran sin dificultad en el concepto de extraordinaria y
urgente necesidad, pues los cambios normativos que se establecen no pueden demorarse debido a los perjuicios
que estas lagunas juridicas generan en el correcto funcionamiento del mercado, derivados de los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional. Del mismo modo, la seguridad juridica exige una pronta solucién a esta circunstancia,
dotando de reglas claras y cognoscibles al sector agroalimentario, con el fin de que tanto operadores como entidades
publicas, no sélo puedan actuar en la legitima confianza de que concurren los requisitos de validez de su marco
regulador, sino también con garantia de la plena adecuacion de dicha regulacion a las concretas necesidades de su
estructura.

VIII

Tal y como se ha justificado caso por caso en los apartados anteriores, se considera que la adopcién del
conjunto de medidas contempladas en el presente real decreto-ley reldne, por su naturaleza y finalidad, las
circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad exigidas por el articulo 86 de la Constitucion como
presupuestos habilitantes para su aprobacion.

Hay que recordar que el Tribunal Constitucional en su Sentencia 142/2014, de 11 de septiembre (FJ 5),
sefialé «la relevancia, desde la perspectiva del articulo 86.1 CE, de la ordenacion de los procesos que se desarrollan
en el sector energético (SSTC 170/2012, de 4 de octubre, FJ 6; 233/2012, de 13 de diciembre, FJ 2; y 39/2013, de
14 de febrero, FJ 8)». Asi, en relacién con la concurrencia de la situaciéon de extraordinaria y urgente necesidad en
la adopcién de un real decreto-ley, el Tribunal Constitucional sefiala que «la importancia del sector energético para
el desarrollo de la actividad econémica en general determina que su ordenacion, introduciendo reformas en el mismo
a fin de mejorar el funcionamiento de los distintos subsectores que lo integran, sea susceptible de constituir una
necesidad cuya valoracién entra dentro del ambito de atribuciones que corresponde al Gobierno...».

La extraordinaria y urgente necesidad también se deriva de los riesgos que afectan a la competitividad del
sector industrial espafiol, de los elevados precios de la factura eléctrica para la industria y, en particular, para las
industrias electrointensivas, asi como de las situaciones de incumplimiento de los requisitos de seguridad y
medioambientales exigidos a vehiculos y productos industriales, y cuya vigencia inmediata es imprescindible para
que la modificacién normativa pueda tener la eficacia que se pretende. En concreto, por lo que a la modificacién de
sanciones en materia de seguridad industrial se refiere, hay que recordar la STC 3/1988, relativa al Real Decreto-
ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccién de la seguridad ciudadana, en su FJ 6 considera que el establecimiento
de infracciones o sanciones administrativas por decreto-ley no afecta al articulo 25 de la Constitucion: «... la
utilizacion del Decreto-ley para la prevision de tipos de ilicito y las correspondientes sanciones no supondria una
contradiccion con lo dispuesto en el art. 25.1, al configurarse el Decreto-ley, segin el art. 86. 1 C.E., como
«disposicion legislativa» que se inserta en el ordenamiento juridico (provisionalmente hasta su convalidacion, y
definitivamente tras ésta) como una norma dotada de fuerza y valor de ley (STC 29/1982, de 31 de mayo,
fundamento juridico 2.%)».

En cuanto a las medidas adoptadas en el &mbito del comercio, en primer lugar, urge la modificacion de la
regulacion vigente sobre la venta a pérdida recogida en el articulo 14 de la Ley de Ordenacion del Comercio Minorista
una vez que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha declarado que no se adapta a las exigencias de la
Directiva 2005/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2005, sobre préacticas desleales de
las empresas a los consumidores en el mercado interior. En segundo término, es necesaria la supresion de las

www.civil-mercantil.com f L in (P 8+



http://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://es.pinterest.com/estudioscef/
https://www.youtube.com/user/videoscef
https://plus.google.com/105597271181857568473
https://www.instagram.com/estudioscef/

Civil Mercantil

obligaciones relativas a los registros que se contienen en la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista y en sus normas de desatrrollo, las cuales se han revelado como poco justificadas constituyendo cargas
para las empresas, pero cuyo incumplimiento, sin embargo, puede ser objeto de sancion.

En definitiva, de todo lo anterior resulta que el real decreto-ley representa un instrumento
constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la consecucion del fin que justifica la legislacion
de urgencia, que no es otro, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4; 137/2003, de 3 de julio, F. 3; 68/2007, F. 10; 137/2011, F. 7y
189/2005, de 7 julio, F. 3), que subvenir a un situacién concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por
razones dificiles de prever requiere una accidon normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes, maxime cuando la
determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

Ademas, este real decreto-ley no afecta al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucion, al régimen de las
Comunidades Auténomas, ni al Derecho electoral general.

Por tanto, cabe concluir que en conjunto y en cada una de las medidas que se adoptan, concurren, por su
naturaleza y finalidad, las circunstancias de extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucién como presupuestos habilitantes para la aprobacion de un real decreto-ley.

IX

El presente real decreto-ley se dicta al amparo de las competencias atribuidas al Estado en materia de bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, de acuerdo con lo establecido en el articulo
149.1.13.2 de la Constitucion, al ser la actividad industrial una parte de la actividad econémica, en la que el Estado
tiene competencia exclusiva para determinar las bases y la coordinacion referente a toda clase de industrias.
Asimismo, esta norma se dicta de acuerdo con las competencias estatales establecidas en los articulos 149.1.7.2 y
17.2 sobre la legislacion laboral y legislaciéon basica y régimen econémico de la Seguridad Social.

Por otro lado, la norma se fundamenta en el titulo competencial reconocido en el articulo 149.1.25.2 sobre
bases del régimen minero y energético, y se adecua a la doctrina del Tribunal Constitucional con relacion al alcance
de las normas basicas en materia de energia respetando las competencias que, en su caso, se atribuyan a las
comunidades auténomas en sus respectivos estatutos de autonomia.

Las medidas adoptadas en materia de comercio se fundamentan en los articulos 149.1.6.2 y 8.2 de la
Constitucién, que otorgan al Estado la competencia exclusiva para regular el derecho mercantil de la competencia
y la legislacion civil. Asimismo, estas medidas también se amparan en el titulo competencial otorgado al Estado en
el articulo 149.1.13.2 sobre bases y de coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica.

X

La presente norma se adecua a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. A estos efectos
se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia dado el interés general en el que se
fundamentan las medidas que se establecen, siendo el real decreto-ley el instrumento mas adecuado para garantizar
su consecucion. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible
para la consecucién de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio de seguridad
juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico, estableciéndose un marco normativo estable,
integrado y claro. Por ultimo, en cumplimiento del principio de transparencia la norma identifica claramente su
proposito, ofreciéndose en esta Exposicion de Motivos una explicacion de las medidas que se adoptan en los
distintos sectores.

En virtud de todo ello, haciendo uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la Constitucién, a
propuesta de la Ministra de Industria, Comercio y Turismo, de la Ministra para la Transicién Ecol6gica y del Ministro
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, previa deliberaciéon del Consejo de Ministros en su reunién del dia 7 de
diciembre de 2018,
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DISPONGO:
TITULO |
Medidas en materia de industria
CAPITULO |
Medidas de fomento de la competitividad industrial

Articulo 1. Modificacién del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Se afiade un nuevo apartado 6 a la disposicion transitoria cuarta del texto refundido de la Ley General de
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, con la siguiente redaccion:

«6. Se seguird aplicando la regulacién para la modalidad de jubilacién parcial con simultanea celebracion
de contrato de relevo, vigente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, de
actualizacion, adecuacién y modernizacion del sistema de la Seguridad Social, a pensiones causadas antes del 1
de enero de 2023, siempre y cuando se acredite el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacién parcial realice directamente funciones que requieran
esfuerzo fisico o alto grado de atencién en tareas de fabricacion, elaboracién o transformacion, asi como en las de
montaje, puesta en funcionamiento, mantenimiento y reparacion especializados de maquinaria y equipo industrial
en empresas clasificadas como industria manufacturera.

b) Que el trabajador que solicite el acceso a la jubilacién parcial acredite un periodo de antigiiedad en la
empresa de, al menos, seis afios inmediatamente anteriores a la fecha de la jubilacién parcial. A tal efecto, se
computard la antigliedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado una sucesion de empresa en los términos
previstos en el articulo 44 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, o en empresas pertenecientes al mismo grupo.

¢) Que en el momento del hecho causante de la jubilacién parcial el porcentaje de trabajadores en la
empresa cuyo contrato de trabajo lo sea por tiempo indefinido, supere el 70 por ciento del total de los trabajadores
de su plantilla.

d) Que la reduccién de la jornada de trabajo del jubilado parcial se halle comprendida entre un minimo de
un 25 por ciento y un maximo del 67 por ciento, o del 80 por ciento para los supuestos en que el trabajador relevista
sea contratado a jornada completa mediante un contrato de duracién indefinida. Dichos porcentajes se entenderan
referidos a la jornada de un trabajador a tiempo completo comparable.

e) Que exista una correspondencia entre las bases de cotizacion del trabajador relevista y del jubilado
parcial, de modo que la del trabajador relevista no podra ser inferior al 65 por ciento del promedio de las bases de
cotizacién correspondientes a los seis Ultimos meses del periodo de base reguladora de la pension de jubilacién
parcial.

f) Que se acredite un periodo de cotizacién de treinta y tres afios en la fecha del hecho causante de la
jubilacién parcial, sin que a estos efectos se tenga en cuenta la parte proporcional correspondiente por pagas
extraordinarias. A estos exclusivos efectos, solo se computara el periodo de prestacién del servicio militar obligatorio
o de la prestacion social sustitutoria, con el limite maximo de un afio.

En el supuesto de personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento, el periodo de
cotizacion exigido sera de veinticinco afios.»

Articulo 2. Modificacion de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.
La Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 34 que queda redactado de la siguiente manera:
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«Articulo 34. Sanciones.
1. Las infracciones seran sancionadas en la forma siguiente:

a) Las infracciones leves con multas de hasta 60.000 euros.
b) Las infracciones graves con multas de hasta 6.000.000 euros.
¢) Las infracciones muy graves con multas de hasta 100.000.000 euros.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, podra actualizar, mediante real
decreto, las cuantias de las sanciones.

2. Para determinar la cuantia de las sanciones se tendran en cuenta las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio o deterioro causado.

b) El grado de participacién y beneficio obtenido.

c) La capacidad econémica del infractor.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion.

e) La reincidencia.

f) El nimero de productos puestos en el merado objeto de la infraccion.

0) El volumen de facturacion de la entidad, incluido el grupo al que pertenezca.

3. La autoridad sancionadora competente podra acordar, ademas, en las infracciones graves y muy graves,
la pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones y la prohibiciébn para celebrar contratos con las
Administraciones Publicas, durante un plazo de hasta dos afios en las infracciones graves y hasta cinco afios en las
muy graves.

4. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, seran publicadas en la forma que
se determine reglamentariamente.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 30.1 las acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley
gue lo estén también en otras, se calificaran con arreglo a la que comporte mayor sancion.»

Dos. Se modifica el articulo 35 que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 35. Multas coercitivas.

Con independencia de las multas previstas en los articulos anteriores, los 6rganos sancionadores, una vez
transcurridos los plazos sefialados en el requerimiento correspondiente relativo a la adecuacion de productos o
instalaciones a lo dispuesto en las normas o a la obtencion de autorizacion para la ejecucion de actividades, podran
imponer multas coercitivas, conforme a lo dispuesto en el articulo 103 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La cuantia de cada una de dichas multas no superard el veinte por ciento de la multa fijada para la infraccion
cometida.»

CAPITULO Il
Medidas de apoyo para la transicion justa de la industria electrointensiva
Articulo 3. Redes de distribucion de energia eléctrica cerrada.
1. Se habilita al Gobierno a desarrollar reglamentariamente la figura de la red de distribucién de energia

eléctrica cerrada, para el suministro de electricidad a actividades industriales que, por razones fundamentalmente
de seguridad, se encuentren integradas en ambitos geogréficos reducidos.
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2. A tal efecto, el Gobierno desarrollard en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor del
presente real decreto-ley un reglamento que recoja el procedimiento y los requisitos que deberan cumplirse para el
otorgamiento de la autorizacién administrativa de las redes de distribucion de energia eléctrica cerrada. Entre dichos
requisitos deberan contemplarse, al menos, los relativos a la sostenibilidad econémica y financiera del sistema
eléctrico, garantia de la seguridad en la operacion, la evitacion de la fragmentacién y redundancia en las redes para
alimentar a los consumidores, la evitacion de la discriminacién entre grupos de consumidores que rednan
caracteristicas similares, y la minimizacioén del impacto ambiental provocado por las redes. La autorizacion podra
ser revocada si dejan de cumplirse los requisitos que se establezcan para su autorizacion.

El real decreto sefialado, adicionalmente, podra regular aspectos relativos a la propiedad de los activos, las
condiciones de acceso a las redes de distribucion de energia eléctrica cerradas, los tipos de contratos y las
obligaciones econdémicas y técnicas con el sistema eléctrico.

3. Las redes de distribucién cerradas deberdn ser autorizadas por la Direccién General de Politica
Energéticas y Minas del Ministerio para la Transicion Ecoldgica, previo informe de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, en el que se analice el cumplimiento de los requisitos indicados en el apartado 2 y, en
particular, la sostenibilidad econémica y financiera del sistema eléctrico.

Articulo 4. Estatuto de Consumidores Electrointensivos.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley el Gobierno aprobara,
mediante real decreto, un Estatuto de Consumidores Electrointensivos que reconozca las particularidades de
aquellos consumidores eléctricos con un elevado uso de la electricidad, un elevado consumo en horas de baja
demanda eléctrica y una curva de consumo estable y predecible.

2. El Estatuto de Consumidores Electrointensivos establecerd la caracterizacion de dichos consumidores
atendiendo a variables objetivas vinculadas a las pautas y volumen de potencia y energia demandadas, asi como a
su contribucion potencial a una mejor gestion técnica y econémica del sistema eléctrico.

3. El Estatuto de Consumidores Electrointensivos desarrollard mecanismos a los que se podran acoger
estos consumidores, encaminados a mitigar los efectos de los costes energéticos sobre la competitividad, de
conformidad con la normativa comunitaria, asi como las obligaciones y compromisos que deberan asumir dichos
consumidores en el &mbito de la eficiencia energética, sustitucién de fuentes energéticas emisoras y contaminantes,
inversion en 1+D+i y empleo, entre otros.

Articulo 5. Obligaciones de los beneficiarios de ayudas a la industria electrointensiva.

1. Los beneficiarios de las ayudas a la industria electrointensiva previstas en el articulo 4 y en la disposicién
adicional sexta de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero, deberan mantener la actividad productiva durante un periodo de tres afios,
a partir de la fecha en que se dicte la resolucion de concesién de las ayudas.

2. Se entendera que los beneficiarios incumplen esta obligacién de mantenimiento de la actividad cuando,
durante el referido periodo de tres afios, incurran en alguno de los siguientes supuestos:

a) Procedan de manera efectiva a reducir en mas de un 85 por ciento su capacidad de produccion.

b) Se comunique la decisién empresarial de despido colectivo, conforme a lo recogido en articulo 12.1 del
Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de jornada,
aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, y que ésta comunicacion implique una reduccion de
mas de un 85 por ciento de toda su plantilla.

No se considerara incumplida esta obligacién en los supuestos de transformacion, fusion, escision o cesién
global de activos y pasivos siempre que la entidad adquirente mantenga la actividad en los términos previstos en
este apartado. Tampoco se considerara incumplida esta obligacién cuando el presupuesto de incumplimiento derive
de un procedimiento de liquidacion en el marco de un proceso concursal previsto en la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal.
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3. El incumplimiento de la obligacion de mantenimiento de la actividad dentro del periodo de tres afios, a
partir de la fecha en que se dicte la resolucion de concesién de las ayudas, sera causa de reintegro de las mismas
para lo que se seguira el procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

4. Se podran excluir del reintegro, en las condiciones y de acuerdo con el procedimiento que se desarrolle
reglamentariamente, a aquellas empresas industriales que, a pesar de haber reducido su capacidad productiva o su
plantilla en méas de un 85 por ciento, lo hagan de forma temporal durante el proceso de busqueda de nuevos
inversores, siempre que dicho proceso desemboque en el reinicio de la actividad productiva de la instalacion
recuperando, al menos, el 50 ciento de su produccion y de su nivel de empleo anteriores.

5. No podran obtener la condicién de beneficiarios de estas ayudas las empresas en las que concurra alguno
de los supuestos establecidos en el apartado 2 o que estén incursas en un procedimiento concursal de conformidad
con la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

TiTULO Il

Medidas en materia de comercio sobre precios en la distribucion comercial minorista y registros
especificos

Articulo 6. Modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.

La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, queda modificada en los siguientes
términos:

Uno. Se maodifica el articulo 14 que queda redactado como sigue:
«Articulo 14. Venta con pérdida.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, no se podran realizar ventas al publico con pérdida si
éstas se reputan desleales. Las ventas con pérdida se reputaran desleales en los siguientes casos:

a) Cuando sea susceptible de inducir a error a los consumidores acerca del nivel de precios de otros
productos del mismo establecimiento.

b) Cuando tenga por efecto desacreditar la imagen de un producto o de un establecimiento ajeno.

¢) Cuando forme parte de una estrategia encaminada a eliminar a un competidor o grupo de competidores
del mercado.

d) Cuando forme parte de una practica comercial que contenga informacién falsa sobre el precio o su modo
de fijacion, o sobre la existencia de una ventaja especifica con respecto al mismo, que induzca o pueda inducir a
error al consumidor medio y le haya hecho tomar la decision de realizar una compra que, de otro modo, no hubiera
realizado.

2. A los efectos sefialados en el apartado anterior, se considerara que existe venta con pérdida cuando el
precio aplicado a un producto sea inferior al de adquisicién segun factura, deducida la parte proporcional de los
descuentos que figuren en la misma, o al de reposicion si éste fuese inferior a aquél o al coste efectivo de produccion
si el articulo hubiese sido fabricado por el propio comerciante, incrementados en las cuotas de los impuestos
indirectos que graven la operacion.

Las facturas se entenderan aceptadas en todos sus términos y reconocidas por sus destinatarios, cuando
no hayan sido objeto de reparo en el plazo de los 25 dias siguientes a su remision. En el caso de que no sean
conformes se dispone sobre la anterior un plazo adicional de 10 dias para su subsanacién y nueva remision de la
correspondiente factura rectificada.»

Dos. Se modifica el articulo 38 que queda redactado en los siguientes términos:
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«Articulo 38. Concepto.

1. Para la calificaciéon de las ventas a distancia se estara a lo dispuesto en el articulo 92 del texto refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias, aprobado
mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.

2. Para el gjercicio de las ventas a distancia sera de aplicacién el régimen contenido en el titulo Il del libro
segundo del texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre.»

Tres. Se modifica el articulo 62 que queda redactado como sigue:
«Articulo 62. Regulacion del régimen de franquicia.

1. La actividad comercial en régimen de franquicia es la que se lleva a efecto en virtud de un acuerdo o
contrato por el que una empresa, denominada franquiciadora, cede a otra, denominada franquiciada, el derecho a
la explotacion de un sistema propio de comercializacion de productos o servicios.

2. Con una antelacién minima de 20 dias a la firma de cualquier contrato o precontrato de franquicia o
entrega por parte del futuro franquiciado al franquiciador de cualquier pago, el franquiciador debera haber entregado
al futuro franquiciado por escrito la informacion necesaria para que pueda decidir libremente y con conocimiento de
causa su incorporacion a la red de franquicia y, en especial, los datos principales de identificacién del franquiciador,
descripcion del sector de actividad del negocio objeto de franquicia, contenido y caracteristicas de la franquicia y de
su explotacion, estructura y extensiéon de la red y elementos esenciales del acuerdo de franquicia.
Reglamentariamente se estableceran las demas condiciones basicas para la actividad de cesion de franquicias.»

Cuatro. El articulo 65.1.a) queda redactado como sigue:

«a) Ejercer una actividad comercial sin previa autorizacion en el caso de que esta fuera preceptiva, o no
realizar las comunicaciones o notificaciones a la administracién comercial exigidas por la normativa vigente.»

Cinco. El articulo 65.1.c) queda redactado como sigue:
«c) Realizar ventas con pérdida que sean desleales en los supuestos del articulo 14.1.»
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Expedientes en curso de ayudas.

Lo dispuesto en el articulo 5 sera de aplicacién a los procedimientos de concesion de ayudas en tramitacion
en los que en el momento de la entrada en vigor de este real decreto-ley no se haya dictado resolucién de concesion
de las ayudas por el 6rgano competente.

Segunda. Condiciones para las instalaciones que contengan refrigerantes del grupo A2L.

En tanto no se apruebe, mediante real decreto, el nuevo Reglamento de seguridad para instalaciones
frigorificas y sus instrucciones técnicas complementarias, en el que se establezcan medidas especificas para las
instalaciones con refrigerantes de la clase A2L, segun norma UNE-EN 378-1:2017, gases refrigerantes con baja
toxicidad y ligera inflamabilidad, sera de aplicacioén lo siguiente:

1. Los sistemas de refrigeracién compactos (sistemas de acondicionamiento de aire portatiles, frigorificos,
congeladores domésticos, etc.) que contengan refrigerantes de clase A2L con carga de refrigerante inferior al

resultado de aplicar el factor 1,5 a m1 [m1=LIIx4m3], no le aplicaran los requisitos de la presente disposicién ni
aquellas que pudiesen tener en funcién de la redaccién actual del Real Decreto 138/2011, en reconocimiento de
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que estos refrigerantes tienen una velocidad de combustién inferior, lo que conlleva una reducida probabilidad de
ignicion.

Siendo m1 uno de los factores tope incluidos en la tabla C.2 del anexo C de la UNE-EN 378-1:2017 v, LIl el
limite inferior de inflamabilidad, que aparece en la tabla E.1 del anexo E de la norma UNE-EN 378-1:2017 en kg/m3.
El multiplicador 4 se basa en una carga de 150 gr. del refrigerante R-290.

2. Los sistemas de refrigeracién no compactos, que contengan refrigerantes de clase A2L, con carga de
refrigerante inferior al resultado de aplicar el factor 1,5 a m1 [m1=LlIx4m3], en reconocimiento de que estos
refrigerantes tienen una velocidad de combustion inferior, lo que conlleva una reducida probabilidad de ignicion, se
les aplicara Unica y exclusivamente lo siguiente:

La ejecucién, mantenimiento, reparacion, modificacién y desmantelamiento de estas instalaciones se
realizara por empresas frigoristas de nivel 1, de las establecidas en el Real Decreto 138/2011, de 4 de febrero, por
el que se aprueban el Reglamento de seguridad para instalaciones frigorificas y sus instrucciones, o por las
empresas instaladoras que se establecen en el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE).

La empresa que realice la instalacion debera entregar al titular del sistema o instalacién la siguiente
documentacion:

a) Un certificado en el que figuren los datos de la empresa instaladora, el fabricante, modelo, afio, nimero
de fabricacién, carga, denominacion y grupo del refrigerante empleado, asi como las actuaciones realizadas.
b) Manual de instrucciones.

3. El titular de las instalaciones que utilicen refrigerantes pertenecientes a la clase A2L, que no sobrepasen
los limites maximos de carga conforme a las tablas C.1 y C.2 del anexo C de la norma UNE-EN 378-1:2017 y que
no requieran medidas de proteccion especificas segun el analisis de riesgos contemplado en la norma UNE-EN 378-
1:2017, distintas a las medidas adicionales incluidas en el apartado C.3 del anexo C de la norma UNE-EN 378-
1:2017, esta exento de contratar un seguro de responsabilidad civil que cubra los riesgos que pudieran derivarse de
la instalacion, con cuantia minima de 500.000 €.

4. Las instalaciones que utilicen fluidos pertenecientes a la clase de seguridad A2L, que no tengan ningin
sistema con una potencia eléctrica instalada en los compresores superior a 30 kW, o la suma total de las potencias
eléctricas instaladas en los compresores frigorificos, de todos los sistemas, no excede de 100 kW y que no enfrien
ninguna cdmara de atmadsfera artificial, pueden ejecutarse por empresas frigoristas de nivel 1, de las establecidas
en el Real Decreto 138/2011, de 4 de febrero, o por las empresas instaladoras que se establecen en el Real Decreto
1027/2007, de 20 de julio.

5. Para instalaciones con carga de refrigerante igual o superior al resultado de aplicar el factor 1,5 a m1
[m1=LIIx4m3], cuyos equipos utilicen fluidos pertenecientes a la clase de seguridad A2L, que no tengan ningun
sistema con una potencia eléctrica instalada en los compresores superior a 30 kW, o la suma total de las potencias
eléctricas instaladas en los compresores frigorificos, de todos los sistemas, no excede de 100 kW y que no enfrien
ninguna camara de atmésfera artificial, deberan comunicar a la Comunidad Auténoma la siguiente documentacion:

a) Memoria técnica de la instalacion ejecutada firmada por el instalador frigorista o técnico titulado
competente, facilitando por escrito al usuario informacién detallada de los equipos: fabricante, modelo, tipo y carga
de refrigerante y afio de fabricacion. Adjuntara un documento del célculo justificativo de que la instalacion cumple
con las exigencias de la norma UNE-EN 378-1:2017, en cuanto a: dimensiones del local, altura de montaje del
equipo sobre el suelo, carga maxima admitida y medidas de seguridad adoptadas. Dicho documento estara firmado
por el representante legal de la empresa frigorista o por técnico titulado competente en el caso de que no se
sobrepasen los limites de carga segun se establecen en las tablas C.1 y C.2 del anexo C de la norma UNE-EN 378-
1:2017 o por un técnico titulado competente si se sobrepasan los limites de carga o se requiere hacer andlisis de
riesgo.

b) «Analisis de riesgo» de la instalacién, en caso de que no se satisfagan los criterios del punto anterior, es
decir que se sobrepase la carga maxima de refrigerante admitida de acuerdo con la norma UNE-EN 378-1:2017,
documentando si se trata de una zona de extension despreciable (ED) segun la Norma UNE-EN 60079-10-1, en
caso contrario debera aplicarse el Real Decreto 144/2016, de 8 de abiril, por el que se establecen los requisitos
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esenciales de salud y seguridad exigibles a los aparatos y sistemas de proteccién para su uso en atmésferas
potencialmente explosivas. En este caso la instalacién la realizara una empresa instaladora de nivel 2.

c) Certificado de la empresa frigorista, firmado por su representante legal, confirmando que dispone de
personal habilitado para la instalacién y manejo de sistemas e instalaciones que utilicen gases de la clase A2L, que
esta familiarizado con los requisitos de este tipo de instalaciones con respecto a estos refrigerantes y ha recibido la
formacion necesaria, y que la instalacion y sus componentes cumplen con las condiciones especificas que
recomienda el fabricante de los equipos para la utilizacién de esta clase de refrigerantes A2L.

d) Certificado de la instalacion suscrito por la empresa frigorista.

Los certificados indicados en los apartados c) y d) anteriores podran unificarse en un solo documento que
incluya toda la informacién exigida en ambos.

e) Certificado de instalacion eléctrica, que incluya la parte correspondiente a la instalacion frigorifica, firmado
por un instalador en baja tensién.

f) Declaraciones de conformidad de los equipos a presion y del sistema de tuberias de acuerdo con el Real
Decreto 709/2015, de 24 de julio y, en su caso, de los accesorios de seguridad o presion.

g) De acuerdo con el Real Decreto 709/2015, de 24 de julio, las declaraciones de conformidad CE de la
instalacién como conjunto, cuando se trate de equipos compactos, y para el resto de instalaciones, de todos los
equipos a presion incluidos las declaraciones de conformidad de las tuberias cuando aplique.

h) Contrato de mantenimiento con una empresa instaladora frigorista.

Tercera. Instalaciones de cogeneracion que utilicen combustibles renovables o gas natural que han agotado
su vida util regulatoria.

Las instalaciones de cogeneracién de alta eficiencia que utilicen combustibles renovables o gas natural, y
que superen su vida util regulatoria con fecha posterior al 1 de enero de 2018, podran percibir el término de
retribucion a la operacion correspondiente a su instalacién tipo por la energia que produzcan desde la entrada en
vigor de este real decreto-ley y hasta un periodo maximo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de este
real decreto-ley. Este derecho a la percepcion de la retribucién a la operacion se extinguira en el caso de que se
desarrolle reglamentariamente un régimen regulador de estas tecnologias.

Para la percepcién de esta retribucién, las instalaciones de produccion de energia eléctrica con
cogeneracion a las que sea de aplicacion esta disposicién deberdn mantenerse en el cumplimiento de las
condiciones de eficiencia energética y de los demas requisitos recogidos en la normativa de aplicacion.

Cuarta. Convocatoria del Programa de Becas ICEX de Internacionalizacion para el afio 2019.

Lo previsto en la disposicidn adicional vigésima sexta de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, no resultara de aplicacion a la convocatoria de las becas de Internacionalizacion Empresarial de
ICEX correspondiente al ejercicio 2019. Durante dicho ejercicio debera adaptarse la normativa reguladora de las
mencionadas becas a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con el fin de que la normativa de
subvenciones resulte de aplicacion a las becas convocadas en 2020.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Informacion no financiera de las empresas con trabajadores acogidos a la modalidad de jubilacién
parcial con simultanea celebracion de contrato de relevo.

Las empresas que empleen a trabajadores que se hayan acogido a la modalidad de jubilacion parcial con
simultanea celebracion de contrato de relevo establecida en el apartado 6 de la disposicion transitoria cuarta del
texto refundido de la Ley General de Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, en la redaccion dada por el articulo 1 de este real decreto-ley, deberan incluir entre la informacién no
financiera contenida en el informe de gestion previsto en el articulo 262.1 del texto refundido de la Ley de Sociedades
de Capital, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, el conjunto de medidas que hayan adoptado
en el marco de la transicién justa hacia una economia descarbonizada.
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Segunda. Evaluacion de las medidas establecidas en el real decreto-ley.

Transcurridos cinco afios desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, en colaboracidn, en su caso, con los Departamentos ministeriales competentes, llevara a cabo
una evaluacién de las medidas establecidas en el mismo. A estos efectos, la evaluacion contendra, al menos, los
criterios establecidos en el articulo 3.2 del Real Decreto 286/2017, de 24 de marzo, por el que se regulan el Plan
Anual Normativo y el Informe Anual de Evaluacion Normativa de la Administracion General del Estado y se crea la
Junta de Planificacion y Evaluacién Normativa.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas expresamente las siguientes normas:

a) El articulo 65.1.r) de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista.

b) El Real Decreto 225/2006, de 24 de febrero, por el que se regulan determinados aspectos de las ventas
a distancia y la inscripcion en el registro de empresas de ventas a distancia.

c) El capitulo 111, la disposicién adicional primera, la disposicion adicional segunda, la disposicion transitoria
primera y la disposicién transitoria segunda del Real Decreto 201/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el
ejercicio de la actividad comercial en régimen de franquicia y la comunicacién de datos al registro de franquiciadores.

2. Asimismo, quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
establecido en este real decreto-ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificaciéon de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria.

Se modifica la letra e) del apartado 6 de la disposicion adicional primera de la Ley 12/2013, de 2 de agosto,
de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, que queda redactada como sigue:

«e) Establecer y desarrollar, en el ambito de las competencias que tiene atribuidas por esta ley la
Administracién General del Estado, el régimen de control necesario para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto
en la misma.»

Segunda. Modificacion de la Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria.

La Ley 28/2015, de 30 de julio, para la defensa de la calidad alimentaria queda modificada en los siguientes
términos:

Uno. Se suprime la disposicion transitoria Unica.
Dos. Se introduce una nueva disposicion adicional quinta con la siguiente redaccién:

«Disposicién adicional quinta. Infracciones.

La tipificacion de las infracciones en materia de calidad alimentaria sera la que al efecto se regule por la
legislacion de cada comunidad autbnoma en la materia.»

Tercera. Incorporacion de derecho de la Union Europea.
Mediante esta norma se incorpora al derecho espafiol el articulo 28 de la Directiva 2009/72/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.
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Cuarta. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de los articulos 149.1.6.2, 7.2, 8.2, 13.2, 17.2 y 25.2 de la Constitucion,
que atribuyen al Estado competencias en materia de legislacion mercantil, legislacion laboral, legislacion civil, bases
y coordinacion de la planificacién general de la actividad econémica, legislacion basica y régimen economico de la
Seguridad Social y bases de régimen minero y energético, respectivamente.

Quinta. Desarrollo y ejecucién.

Se habilita al Gobierno para aprobar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo previsto
en este real decreto-ley.

Sexta. Entrada en vigor.
Este real decreto-ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid, el 7 de diciembre de 2018.

FELIPE R.

El P(esidente dgl Gobierno, )
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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