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RESOLUCION de 20 de noviembre de 2014, de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en el recurso interpuesto contra la nota de calificacion extendida por el
registrador de la propiedad de Casas-lbafiez, por la que se suspende la inmatriculaciéon a
favor del Estado de una finca procedente de concentraciéon parcelaria.

(BOE de 12 de diciembre de 2014)
SUMARIO:

Registro de la Propiedad. Concentracion parcelaria. Toma de posesion e
inscripcion. Finca considerada de propietario desconocido por la Administracion.
Existencia de un titular catastral. Debe el registrador calificar entre otros extremos, la
competencia del 6érgano, la congruencia de la resolucion con el procedimiento seguido
y los tramites e incidencias esenciales del procedimiento, ahora bien, cuando la ley
aplicable atribuye a la Administracion Publica cierto margen de apreciacién no cabe su
fiscalizacion, ya que la calificacion de los tramites esenciales del procedimiento
administrativo no permite al registrador, sobre la base de las alegaciones hechas por el
interesado en el propio expediente, tener por incumplido un tramite ni contradecir la
decision que la propia Administracion acuerde. En el supuesto de este expediente
compete al delegado de Economia y Hacienda valorar la existencia de obstaculos que
impidan la incorporacion de la finca al patrimonio estatal y, en ese caso, elevar las
actuaciones a la Direccion General del Patrimonio del Estado, pero habiendo decidido
el citado 6rgano competente, dentro del procedimiento establecido y concediéndose
audiencia al interesado, que procede la incorporacion, no puede oponerse el
registrador por una valoracion diferente de las pruebas que obran en el expediente.

PRECEPTOS:

Ley Hipotecaria de 1946, arts. 18 y 206.

Ley 33/2003 (LPAP), arts. 17 y 49.

Decreto 118/1973 (TR Ley de Reforma del Desarrollo Agrario), art. 205.
RD 1373/2009 (Rgto. LPAP), disp. adic. segunda.

En el recurso interpuesto por don M. B. M., delegado provincial de Economia y
Hacienda en Albacete, contra la nota de calificacion extendida por el registrador de la
Propiedad de Casas-lbafiez, don Néstor Ventura Dembilio, por la que se suspende la
inmatriculacién a favor del Estado de una finca procedente de concentracién parcelaria.

Hechos
|

Mediante certificacion administrativa expedida el 4 de junio de 2014, por dofia A. C. R.,
Jefa de la Seccién de Patrimonio del Estado de la Delegaciéon Provincial de Economia y
Hacienda de Albacete, con el visto bueno de don M. B. M., Delegado Provincial de Economia y
Hacienda en Albacete, y al amparo de los dispuesto en el articulo 206 de la Ley Hipotecaria y
205.3 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, en relacion con los articulos 17, 36.3 y 49 de
la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas, se solicita la inmatriculacién de una
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parcela rustica procedente de concentracion parcelaria, de propietario desconocido, a favor del
Estado.

Presentada la citada documentacion en el Registro de la Propiedad de Casas-Ibafiez,
fue objeto de la siguiente calificacion: «Presentada en este Registro de la Propiedad el dia
5/06/2014 la precedente certificacion de fecha 4/06/2014 expedida por dofa A. C. R., Jefa de la
Seccion del Patrimonio del Estado de la Delegacion Provincial de Economia y Hacienda de
Albacete, la cual dio lugar al asiento 700 del Diario 62, se suspende la inscripcion solicitada en
base a los siguientes hechos y fundamentos de Derecho: Hechos Mediante la precedente
certificacion administrativa, suscrita por dofia A. C. R., Jefa de la Seccion del Patrimonio del
Estado de la Delegacion Provincial de Economia y Hacienda de Albacete, con el visto bueno de
don M. B. M., Delegado Provincial del Ministerio de Economia y Hacienda, y al amparo de lo
dispuesto en los articulos 206 de la Ley Hipotecaria (LH) y 205.3 de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario (LRDA), en relacién con los articulos 17, 36.3 y 49 de la Ley del Patrimonio
de las Administraciones Publicas, se interesa la inmatriculaciéon, como bien propio del Estado,
de la finca de concentracion parcelaria nimero 373 del poligono 506, del término municipal de
Carcelén, por ser de propietario desconocido. Dicha finca, cuya referencia catastral es la
0202...00PK, estuvo catastrada a nombre de don R. G. R. hasta el dia 8 de mayo de 2014,
fecha en que se modificé la titularidad catastral a favor de la Direccion General del Patrimonio
del Estado con efectos desde el dia 18 de enero de 2014, tal y como resulta de la
documentaciéon presentada junto con la certificacion. Se acompana un oficio suscrito por el
mismo don M. B. M. el 22 de octubre de 2013, en el que se informa, entre otras cuestiones, lo
siguiente: "(...) Con fecha 2 de julio de 2013 D. R. G. R. —titular catastral- manifesté que la
parcela antes de la concentracion estaba formada por tres fincas, una de las cuales la adquirié
en pago de unos trabajos, otra la obtuvo de su duefio por permuta con otra suya y la tercera
pertenecia a un primo que se marché a vivir a otra ciudad y el Ayuntamiento se la puso a su
nombre, pero no tenia ninguna clase de documento que acreditase ninguno de los extremos
citados. Solicitados los antecedentes catastrales al Catastro de Albacete, se informdé que en
lugar de la parcela 373 de Carcelén antes de la concentracion existian dos parcelas, la 177 a
nombre de D. F. M. S. y la 178 a nombre de D. J. G. M., a partir de 1999 figura como titular D.
R. G. R.". A pesar de todo ello, en dicho oficio se acuerda la incorporacién al Patrimonio de la
Administracion General del Estado de la parcela 373 del poligono 506 de Carcelén procedente
de concentracion parcelaria. Con todo lo expuesto, siendo el acuerdo de incorporacion de la
finca al Patrimonio del Estado de fecha 22 de octubre de 2013; figurando en esa fecha
catastrada la finca a nombre de don R. G. R.; que asi lo estuvo desde 1999; continuando
catastrada a nombre de dicho sefor hasta el dia 8 de mayo de 2014 y que el mismo la ha
poseido en concepto de duefio segun se desprende de todo lo anterior, resulta por tanto
plenamente aplicable el articulo 17.4 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas
que prescribe a la Administracion General del Estado entablar, frente al poseedor en concepto
de duefio, la accién que corresponda ante los 6rganos del orden jurisdiccional civil. En cambio,
no consta en la documentacién presentada haberse entablado dicha acciéon. Se observa
igualmente que con ocasion del cambio de la titularidad catastral se ha alterado también en el
Catastro la superficie de la parcela, pasando de los 3.600 m2 (36 areas) que se le atribuian a
esta finca en el acta de reorganizacion de la propiedad resultante de la concentracion
parcelaria, a los 3161m2 (31 areas y 61 centiareas). Tratandose de una finca resultante o de
reemplazo en una concentracion parcelaria tal alteracion esta sujeta a los requisitos que
prescriben los articulos 235 a 238 de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, lo que implica
que la alteraciéon de superficie de esta finca de reemplazo necesita la autorizacion del érgano
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autonémico competente en materia de concentracién asi como la remision a este Registro del
plano adicional correspondiente para su archivo. Sin embargo, no se acompana tal autorizacion
a la certificacion presentada. Defectos y fundamentos de Derecho 1. En base a lo dispuesto en
el articulo 99 del Reglamento Hipotecario, es necesario acreditar el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17.4 de la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, el cual
dispone que "Si existiese un poseedor en concepto de duefio, la Administracion General del
Estado habra de entablar la accién que corresponda ante los 6rganos del orden jurisdiccional
civil". De la documentacién aportada no resulta haberse entablado tal accion frente a don R. G.
R. 2. Es necesario acompanar la autorizacién de la alteracion de la superficie de la finca de
reemplazo numero 373 del plano general de concentracién de Carcelén, por parte de la
Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente de Castilla-La Mancha u 6rgano autonédmico
competente en materia de concentracion, asi como el plano adicional correspondiente para su
archivo en el Registro, tal y como resulta de los articulos 237 y 238 de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario en relacién con el articulo 9.1.2 de la Ley Hipotecaria. La anterior nota de
calificacion negativa (...) Casas Ibafiez, catorce de julio del afio dos mil catorce El registrador
(firma ilegible). Fdo.: Néstor Ventura Dembilio».

Contra la anterior calificacién, don M. B. M., Delegado Provincial de Economia y
Hacienda en Albacete, interpone recurso mediante escrito en el que hace constar lo siguiente:
«1) Con fecha 27 de febrero de 2013 se realiz6é una visita por funcionarios de la Delegacion a
dicha parcela, entre otras y se constatd que el terreno consistia en un erial y tenia varios
almendros en situacion de abandono. 2) D. R. G. R. manifesté a instancia nuestra que la actual
parcela 373 anteriormente a la concentracion parcelaria estaba constituida por tres parcelas, de
las cuales una la obtuvo en permuta por otra, la segunda en pago de unos trabajos y la tercera
era de un primo suyo, la cual fue puesta a su nombre por el Ayuntamiento de Carcelén. No
posee ninguna clase de documento que fundamente estas afirmaciones y no cultiva la parcela.
3) Por el Catastro de Albacete se informé que la parcela 373 del poligono 506 estaba
constituida anteriormente a la concentraciéon por dos parcelas, no tres y que las mismas
figuraban a nombre de D. F. M. S. y D. J. G. M. 4) Por la Abogacia del Estado de Albacete se
emitié informe el 15 de octubre de 2013, por el que se estimaba procedente la incorporacion de
la parcela al patrimonio de la Administracién General del Estado, ya que la misma no estaba
siendo ocupada ni cultivada por nadie, ni podia acreditarse que existiera un titular con mejor
derecho que el Estado, no habiéndose suscitado tampoco cuestion sobre la identificacion de la
parcela y su situacion posesoria. 5) El Delegado Provincial de Economia y Hacienda de
Albacete, dicté acuerdo con fecha 22 de octubre de 2013, por el que se dispuso la
incorporacion de la parcela 373 del poligono 506 al patrimonio de la Administracion General del
Estado, comunicandolo al Catastro de Albacete para el cambio de titularidad. 6) Con fecha 8 de
mayo de 2014 dicho Catastro comunicé a D. R. G. R. la alteracion de la titularidad efectuada a
favor del Estado, sin que el mismo realizara ninguna alegacion contra la misma. 7) De
conformidad con el informe de la Abogacia del Estado de fecha 27 de agosto actual,
estimamos que no puede deducirse la propiedad de la parcela a favor de D. R. G. R. por el
mero hecho de aparecer su nombre en el Catastro, el cual admitié no haberlo solicitado nunca,
ya que no rige para el Catastro la presuncion de titularidad y posesién que para el Registro de
la Propiedad establece el articulo 38 de la Ley Hipotecaria, ni la jurisprudencia le confiere el
valor de otorgar la presuncion de posesion a titulo de duefio, definiéndose su naturaleza como
registro puramente administrativo segun lo establecido en el Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario». Finaliza solicitando la revocacion de la nota de calificacion. Se
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acompafa el informe del abogado del Estado jefe de Albacete de 27 de agosto de 2014 a que
hace referencia el escrito de recurso.

Y

El registrador de la Propiedad de Casas-lbafiez, don Néstor Ventura Dembilio, emite su
informe, manteniendo integramente su calificacién y forma expediente que eleva a esta
Direccién General.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 18 y 206 de la Ley Hipotecaria; 205 del Decreto 118/1973, de 12 de
enero, por el que se aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario; 17 y 49 de la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas; la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas; y las Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del
Notariado de 27 de abril de 1995; 27 de enero de 1998; 27 de marzo de 1999; 31 de julio de
2001; 31 de marzo de 2005; 31 de octubre de 2011; 1 de junio de 2012, y 12 de febrero y 11 de
julio de 2014.

1. Son datos a tener en cuenta para la resolucién de este recurso los siguientes:

Mediante Acta de Reorganizacion de la Propiedad autorizada por Resolucién de 17 de
junio de 2002 de la Direccion General de Desarrollo Rural de la Consejeria de Agricultura de la
Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, se considerd la finca numero 373 del poligono 6
de propietario desconocido.

El 5 de noviembre de 2012, el Director general de Infraestructuras y Desarrollo Rural de
la Consejeria de Agricultura remiti6 a la Subdireccion General de Patrimonio comunicacion
relativa a lo dispuesto en el articulo 205.3 del Decreto 118/1973, de 12 de enero, por el que se
aprueba el texto de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, en la que se indicaba que habia
transcurrido el plazo de cinco afios a que hace referencia el citado articulo y que no constaba
situacién posesoria de la citada finca. La parcela se corresponde actualmente con la 373 del
poligono 506 catastral.

La Administracién del Estado comprobd la situacidon posesoria mediante visita
efectuada por el secretario general de la Delegaciéon de Economia y Hacienda de Albacete, la
jefa de la seccion del Patrimonio del Estado y el técnico de Inspeccion Rustica del Catastro de
Albacete, el 27 de febrero de 2013, haciendo constar que el terreno consiste en un erial con
varios almendros abandonados. Igualmente se requirié al alcalde y al propietario colindante
informacion sobre la titularidad de la parcela.

La parcela ha figurado en el catastro a favor de don R. G. R. desde 1999, por lo que el
delegado provincial de Economia y Hacienda le dirigié escrito en el que, después de informarle
de que por la comprobacioén efectuada resulta que la parcela no esta cultivada, se le solicita
que informe acerca de la existencia de documentacién que acredite su derecho sobre la
parcela o manifieste si hay un error catastral.

A este requerimiento el referido don R. G. R. contesta indicando que la finca,
anteriormente a la concentracion, estaba formada por tres partes: una recibida en pago de
unos trabajos realizados al matrimonio duefio de la misma, otra permutada por otra del duefio
de ese trozo y la tercera propiedad de un familiar suyo que vive fuera del término municipal
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hace muchos afos, afiirmando que este ultimo trozo fue «puesto a su nombre» por el
Ayuntamiento de Carcelén.

El técnico de Inspeccién de Rustica de la Gerencia del Catastro remite certificacion de
fecha 5 de agosto de 2013 en la que informa de que con anterioridad a la concentracion la finca
se correspondia con las parcelas 177 y 178 del poligono 18 cuyos titulares eran don F. M. S. y
don J. G. M.

El 15 de octubre de 2013, el abogado del Estado jefe, don J. R. M., emite el preceptivo
informe, siendo favorable a la incorporacién de la finca al Patrimonio del Estado, dado que el
titular catastral reconoce que no tiene titulo de propiedad, no la cultiva, y no se suscita cuestion
sobre la identificacion y sobre su situacién posesoria.

El 22 de octubre de 2013 se dicta acuerdo de incorporacién al Patrimonio del Estado de
la parcela 373 del poligono 506, por el delegado provincial de Economia y Hacienda de
Albacete, don M. B. M.

Finalmente se promueve, por la Delegacion Provincial de Economia y Hacienda de
Albacete, la alteracion de la titularidad catastral, la cual se produce con efectos desde el 18 de
enero de 2014.

2. El presente recurso se circunscribe al primero de los defectos de la nota de
calificacién, unico a que hace referencia el escrito de recurso. Entiende el registrador que
resultando de los datos obrantes en la documentacion aportada al Registro la posesién en
concepto de duefio por parte de don R. G. R., resulta plenamente aplicable el articulo 17.4 de
la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas que prescribe a la Administracion
General del Estado entablar, frente al poseedor en concepto de duefio, la accion que
corresponda ante los 6rganos del orden jurisdiccional civil. Por el contrario el recurrente
entiende probado en el expediente que el titular catastral ni posee ni tiene titulo que le otorgue
derecho alguno sobre la finca, sefalando que el hecho de que conste catastrada la misma a su
favor no implica presunciéon posesoria. En este sentido el informe de la Abogacia del Estado,
destaca la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

3. La calificacion registral de los documentos administrativos que pretendan su acceso
al Registro de la Propiedad se extiende en todo caso a la competencia del 6rgano, a la
congruencia de la resolucion con la clase de expediente o procedimiento seguido, a las
formalidades extrinsecas del documento presentado, a los tramites e incidencias esenciales del
procedimiento, a la relacion de éste con el titular registral y a los obstaculos que surjan del
Registro (cfr. articulo 99 del Reglamento Hipotecario). En efecto, cuando el ejercicio de las
potestades administrativas haya de traducirse en una modificacion del contenido de los
asientos del Registro de la Propiedad, se ha de sujetar, ademas de a la propia legislacion
administrativa aplicable, a la legislacién hipotecaria, que impone el filtro de la calificacion en los
términos previstos por los articulos 18 de la Ley Hipotecaria y 99 de su Reglamento, como
fundamento de los efectos que la propia legislacion hipotecaria atribuye a aquellos asientos. En
efecto, ya antes de la redaccion actual del articulo 99 del Reglamento Hipotecario, dada por el
Real Decreto de 12 de noviembre de 1982, este Centro Directivo habia mantenido de forma
reiterada la doctrina de que, dentro de los limites de su funcién, goza el registrador de una
mayor libertad para calificar el documento administrativo en relacion con el judicial, y en
particular si se trata del examen de los tramites esenciales del procedimiento seguido, a fin de
comprobar el cumplimiento de las garantias que para los particulares estan establecidas por las
leyes y los reglamentos (cfr., entre otras, Resolucién de 30 de septiembre de 1980). Tras la
citada reforma reglamentaria, dicha interpretacion cobré carta de naturaleza normativa, y por
ello esta Direccién General ha venido considerando desde entonces que, no obstante la
ejecutividad y las presunciones de validez y eficacia de que legalmente estan investidos los
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actos administrativos (cfr. articulos 56 y 57 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun),
el articulo 99 del Reglamento Hipotecario faculta al registrador para calificar, respecto de los
documentos administrativos, entre otros extremos, la competencia del érgano, la congruencia
de la resolucién con el procedimiento seguido, los tramites e incidencias esenciales de éste, asi
como la relacién del mismo con el titulo registral y a los obstaculos que surjan con el Registro
(cfr., entre otras, las Resoluciones citadas en «Vistos»).

4. En el supuesto de hecho de este expediente, se ha llevado a cabo la tramitacién
conforme a lo dispuesto en la legislacién que le es de directa aplicacion, como ha quedado
expuesto anteriormente, y debe tenerse en cuenta especialmente el contenido de la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas que establece: «Concentracion parcelaria. Para la toma de posesion
e inscripcion de las fincas procedentes de concentraciones parcelarias en las que se asignen a
la Administracién General del Estado fincas de reemplazo de otras carentes de titular, una vez
cumplido el plazo de cinco afnos desde la suscripcidon del acta de protocolizaciéon de
reordenacion de la propiedad, previsto en la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, aprobada
por el Decreto 118/1973, de 12 de enero, la Unidad de Patrimonio de la Delegacion de
Economia y Hacienda correspondiente procedera a la identificaciéon de la finca y a la
comprobacion de su situacion posesoria. Si de estas actuaciones no se dedujera obstaculo
alguno, el Delegado de Economia y Hacienda acordara la incorporacion al patrimonio de la
Administracién General del Estado de la finca, su inscripcion en el Registro de la Propiedad y
su incorporacion al Catastro y al Inventario General de Bienes y Derechos del Estado. En caso
contrario se elevaran las actuaciones a la Direccion General del Patrimonio del Estado, quien
resolvera lo que proceda, pudiendo instar ante el 6rgano de la Comunidad Auténoma que
acordd la asignacién que proceda a la adopcion de las medidas pertinentes, incluida en su
caso la revocacion de la misma.»

Mediante acuerdo de 22 de octubre de 2013 dictado por el delegado provincial de
Economia y Hacienda de Albacete y examinadas todas las actuaciones llevadas a cabo, se
decide la incorporacion al Patrimonio del Estado de la parcela 373 del poligono 506.

Como se ha dicho anteriormente debe el registrador calificar entre otros extremos, la
competencia del érgano, la congruencia de la resolucion con el procedimiento seguido y los
tramites e incidencias esenciales del procedimiento, ahora bien, cuando la ley aplicable
atribuye a la Administracion Publica cierto margen de apreciacion no cabe su fiscalizacion, ya
que la calificacion de los tramites esenciales del procedimiento administrativo no permite al
registrador, sobre la base de las alegaciones hechas por el interesado en el propio expediente,
tener por incumplido un tramite ni contradecir la decision que la propia Administracion acuerde.

En el supuesto de este expediente compete al delegado de Economia y Hacienda
valorar la existencia de obstaculos que impidan la incorporacion de la finca al patrimonio estatal
Y, en ese caso, elevar las actuaciones a la Direccién General del Patrimonio del Estado, pero
habiendo decidido el citado 6rgano competente, dentro del procedimiento establecido y
concediéndose audiencia al interesado, que procede la incorporacion, no puede oponerse el
registrador por una valoracién diferente de las pruebas que obran en el expediente.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la
nota de calificacion del registrador en los términos que resultan de las anteriores
consideraciones.

Contra esta Resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda
ante el Juzgado de lo Civil de la capital de la provincia del lugar donde radica el inmueble en el
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plazo de dos meses desde su notificacion, siendo de aplicacidon las normas del juicio verbal,
todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 20 de noviembre de 2014. El Director General de los Registros y del Notariado,
Francisco Javier Gémez Galligo.
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