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RESOLUCION de 22 de abril de 2019, de la Direccion General de los Registros y del Notariado, en el
recurso interpuesto contra la nota de calificacion extendida por el registrador mercantil y de bienes
muebles de Puerto del Rosario, por la que se rechaza la inscripcion de una escritura de elevacién a
publico de acuerdos sociales.

(BOE de 13 de mayo de 2019)
SUMARIO:

Registro Mercantil. Acuerdos sociales de cese y nombramiento de administrador de una sociedad
anénima. Cierre de la hoja social por falta de depésito de cuentas. Anotacidon preventiva de
concurso necesario y designacion de administradora concursal. El mandato normativo contenido hoy
en el articulo 282 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital (procedente del articulo 221 de
la Ley de Sociedades Anénimas), asi como en el articulo 378 y en la disposicién transitoria quinta del
Reglamento del Registro Mercantil, no deja lugar a dudas: el cierre del Registro Unicamente procede para
el caso de incumplimiento de una obligacion, la de depositar las cuentas anuales, y no por el hecho de que
no hayan sido aprobadas o porque los administradores no las hayan formulado. Dichas normas, por su
caracter sancionador, han de ser objeto de interpretacion estricta, y atendiendo ademas a los principios de
legalidad vy tipicidad a que estan sujetas las infracciones administrativas y su régimen sancionador, con
base en la consolidada doctrina del Tribunal Constitucional sobre la aplicacion de similares principios a los
ilicitos penales y administrativos. Por ello, al condicionarse el levantamiento del cierre registral Gnicamente
a la acreditacion de la falta de aprobacion en la forma prevista en el referido articulo 378.5 del Reglamento
del Registro Mercantil, que establece como uno de medios de justificacion la certificacion del érgano de
administracion con expresion de la causa de la falta de aprobacién, sin que se distinga segun cual sea
dicha causa, excede del ambito de la calificacién del registrador determinar si la expresada resulta o no
suficiente a tales efectos. Por cuanto antecede, la norma del mencionado articulo 378.7 del Reglamento
del Registro Mercantil, al permitir el levantamiento del cierre registral cuando en cualquier momento se
acredite la falta de aprobacion de las cuentas conforme a lo previsto en el apartado 5 del mismo articulo
no puede ser interpretada exigiendo que esa justificacion documental se presente en el Registro dentro del
plazo de un afio, toda vez que dicha norma presupone que el cierre registral se ha producido,
precisamente, por el transcurso de dicho plazo.

PRECEPTOS:

Cabdigo de Comercio de 1885, art. 18.
RDLeg. 1/2010 (TRLSC), arts. 279.1, 280.1 y 282.
RD 1784/1996 (Rgto. Registro Mercantil), arts. 6 y 378.

En el recurso interpuesto por don A. C. S., actuando en representacion de la compafia «Jandia ,Devco
S.A.», contra la nota de calificacion extendida por el registrador Mercantil y de Bienes Muebles de Puerto del
Rosario, don Fernando Eduardo Anegdn Hijosa, por la que se rechaza la inscripciéon de una escritura de elevacién
a publico de acuerdos sociales.

Hechos
|

Por el notario de Las Palmas de Gran Canaria, don José Luis Pardo Lopez, se autorizé, el dia 20 de
noviembre de 2018, una escritura por la que se elevaban a publico los acuerdos adoptados por la sociedad
«Jandia ,Devco S.A.», en Junta general y universal de fecha 14 de noviembre de 2018, conforme al certificado
que de la misma se incorporaba al instrumento. Del certificado resultaba que se encontraba presente la totalidad
del capital social y, ademas, dofla S. S. T., administradora concursal designada en el auto de fecha 4 de
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septiembre de 2014, dictado por el Juzgado de lo Mercantil nimero 2 de Las Palmas de Gran Canaria en los autos
namero 361/2013. Del certificado resultaba que la Junta acordaba por unanimidad el cese por caducidad de don
A. C. C. y el nombramiento como Administrador de don A. C. S.

Presentada la referida escritura en el Registro Mercantil de Puerto del Rosario, fue objeto de la siguiente
nota de calificacion:

«Nota de calificacion.

Fernando Eduardo Anegdn Hijosa, Registrador Mercantil de Fuerteventura, previo el consiguiente examen
y calificacién, de conformidad con los articulos 18 del Cédigo de Comercio y 6 de-Reglamento del Registro
Mercantil, ha resuelto no practicar la inscripcion solicitada conforme a los siguientes hechos y fundamentos de
Derecho:

Diario/Asiento: 23/1006.

F. presentacion: 10/12/2018.

Entrada: 1/2018/1231.

Sociedad: Jandia Devco Sociedad Anénima.
Autorizante: Pardo Lépez, José Luis.
Protocolo: 2018/2632 de 20/11/2018.

Hechos
Fundamentos de Derecho (defectos)

1. Articulo 378 del Reglamento del Registro Mercantil: Cierre del Registro por falta de depdsito de
cuentas: |. Transcurrido un afio desde la fecha del cierre del ejercicio social sin que se haya practicado en el
Registro el depodsito de las cuentas anuales debidamente aprobadas, el Registrador Mercantil no inscribira ningin
documento presentado con posterioridad a aquella fecha, hasta que, con caracter previo, se practique el deposito.
Articulo 33 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Funciones de la administracion concursal. 12.° En el
concurso necesario, sustituir las facultades de administracion y disposicion sobre el patrimonio del deudor de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40.2 y, en particular: i) Adoptar las medidas necesarias para la
continuacion de la actividad profesional o empresarial, ii) Formular y someter a auditoria las cuentas anuales, iii)
Solicitar al juez la resolucién de contratos con obligaciones reciprocas pendientes de cumplimiento si lo estimaran
conveniente al interés del concurso, iv) Presentacidon de declaraciones y autoliquidaciones tributarias. Articulo 40
de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal. Facultades patrimoniales del deudor. 2. En caso de concurso
necesario, se suspendera el ejercicio por el deudor de las facultades de administraciéon y disposicidon sobre su
patrimonio, siendo sustituido por los administradores concursales. En base a los referidos hechos y fundamentos
de Derecho se suspende la inscripcion por los siguientes defectos subsanables: 1.—-No constan depositadas las
cuentas correspondientes a los ejercicios 2014 al 2017, lo que comporta el cierre del Registro de acuerdo con lo
prevenido en el articulo 378 del Reglamento del Registro Mercantil. Se significa, por lo demas, que el
incumplimiento de la obligacion de depositar «...dara lugar a la imposicion a la sociedad de una multa por importe
de 1.200,00 a 60.000,00 euros por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas...». «Cuando la sociedad o,
en su caso, el grupo de sociedades tenga un volumen de facturacion anual superior a 6.000.000 euros el limite de
la multa para cada afio de retraso se elevara a 300.000 euros.», segun resulta del articulo 283.1 de la Ley de
Sociedades de Capital. 2.—-Segun consta en el apartado 3.° de la anotacién letra A por la que se anotd la
declaracion de concurso necesario y nombramiento de administrador concursal el deudor queda suspendido en
sus facultades de administracién y disposicion sobre su patrimonio quedando sustituido en el ejercicio de aquellas
por la administracién concursal.

Puerto Del Rosario, 31 de diciembre de 2018 (firma ilegible) El Registrador Mercantil
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Sin perjuicio de proceder o la subsanacion de los defectos anteriores y a obtener la inscripcién del
documento, en relacién con la presente calificacion: (...).»

Presentada el dia 24 de enero de 2019 certificacion, de fecha 23 de enero de 2019, firmada por don A. C.
S., como administrador de la sociedad designado en la junta cuyos acuerdos son elevados a publico en la
escritura presentada, de la que resultaba que las cuentas anuales correspondientes a los ejercicios 2014 a 2017
no constaban depositadas porque no habian sido aprobadas por la junta general de socios de la sociedad, la
documentacién fue objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Nota de calificacion.

Fernando Eduardo Anegdn Hijosa, Registrador Mercantil de Fuerteventura, previo el consiguiente examen
y calificacién, de conformidad con los articulos 18 del Cédigo de Comercio y 6 del Reglamento del Registro
Mercantil, ha resuelto no practicar la inscripcidn solicitada conforme a los siguientes hechos y fundamentos de
Derecho:

Diario/Asiento: 24/67

F. presentacion: 24/01/2019

Entrada: 1/2019/80

Sociedad: Jandia Devco Sociedad Anénima

Autorizante:
Fundamentos de Derecho (defectos)

1. Articulo 378 del Reglamento del Registro Mercantil. Cierre del Registro por falta de depésito de
cuentas. 1. Transcurrido un afio desde la fecha del cierre del ejercicio social sin que se haya practicado en el
Registro el depdsito de las cuentas anuales debidamente aprobadas, el Registrador Mercantil no inscribir4 ningin
documento presentado con posterioridad a aquella fecha, hasta que, con caracter previo, se practique el depésito.
Se exceptlan los titulos relativos al cese o dimision de Administradores, Gerentes, Directores generales o
Liguidadores, y a la revocacion o renuncia de poderes, asi como a la disolucién de la sociedad y al nombramiento
de liquidadores y a los asientos ordenados por la Autoridad judicial o administrativa. 2. Si tan sé6lo se hubiese
efectuado el asiento de presentacién de las cuentas anuales, el cierre registral provisional Unicamente se
practicara cuando caduque dicho asiento. 3. Interpuesto recurso gubernativo contra la suspension o la denegacion
del depésito de cuentas, quedara en suspenso la vigencia del asiento de presentacion, con los efectos previstos
en el apartado anterior, hasta el dia en que recayere la resolucién definitiva. 4. Interpuesto recurso gubernativo
contra la resolucion del Registrador sobre nombramiento de auditor a solicitud de la minoria, aunque haya
transcurrido el plazo previsto en el apartado primero, no se producira el cierre registral, por falta del depésito de
las cuentas del ejercicio para el que se hubiere solicitado dicho nombramiento, hasta que transcurran tres meses a
contar desde la fecha de la resolucién definitiva. 5. Si las cuentas anuales no se hubieran depositado por no estar
aprobadas por la Junta general, no procedera el cierre registral cuando se acredite esta circunstancia mediante
certificacion del érgano de administracion con firmas legitimadas, en la que se expresara la causa de la falta de
aprobacion o mediante copia autorizada del acta notarial de Junta general en la que conste la no aprobacién de
las cuentas anuales. Para impedir el cierre, la certificacion o la copia del acta debera presentarse en el Registro
Mercantil antes de que finalice el plazo previsto en el apartado primero de este articulo, debiendo justificarse la
permanencia de esta situacion cada seis meses por alguno de dichos medios. Estas certificaciones y actas y las
posteriores que, en su caso, se presenten reiterando la subsistencia de la falta de aprobacion seran objeto de
inscripciéon y de publicacién en el «Boletin Oficial del Registro Mercantil». 6. En los casos a que se refieren los
anteriores apartados 3, 4 y 5 subsistira la obligacion de depésito de las cuentas correspondientes a los ejercicios
posteriores. 7. El cierre del Registro persistird hasta que se practique el depdsito de las cuentas pendientes o se
acredite, en cualquier momento, la falta de aprobacién de éstas en la forma prevista en el apartado 5. En base a
los referidos hechos y fundamentos de Derecho se suspende la inscripcidn por el siguiente defecto subsanable:
1.—Para impedir el cierre de la hoja de la sociedad, la certificacion del érgano de administracién acreditativa de la
falta de aprobacion de las cuentas anuales por la Junta General debi6 haberse presentado en el Registro
Mercantil antes de que finalice el plazo previsto en el articulo 378.1 del Reglamento del Registro Mercantil (un afio
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desde la fecha de cierre del ejercicio social), debiendo justificarse la permanencia de dicha falta de aprobacién
cada seis meses.

Puerto Del Rosario, 24 de enero de 2019 (firma ilegible) El Registrador Mercantil

Sin perjuicio de proceder a la subsanacion de los defectos anteriores y a obtener la inscripcion del
documento, en relacion con la presente calificacion: (...).»

Contra la anterior nota de calificacién, don A. C. S., actuando en representacién de la compafiia «Jandia
Devco, S.A.», interpuso recurso el dia 12 de febrero de 2019 en virtud de escrito en el que alegaba lo siguiente:

Que presentada la escritura de elevacién a publico de acuerdos sociales fue rechazada su inscripcion por
falta de depésito de cuentas de los ejercicios 2014 a 2017, de conformidad con la calificacién de fecha 31 de
diciembre de 2018; Que, presentada certificacién del administrador de la sociedad de la que resulta que las
cuentas no fueron aprobadas por la Junta general, recae calificacion negativa de fecha 24 de enero de 2019; Que
la calificacién es contraria a los apartados 5 y 7 del articulo 378 del Reglamento del Registro Mercantil, asi como a
la doctrina de la Direccién General de los Registros y del Notariado, con abundante cita de Resoluciones, y que la
norma debe ser objeto de interpretacion estricta y no puede exigirse la presentacién de la certificacién antes de
que se produzca el cierre.

v

El registrador emitid informe el dia 7 de marzo de 2019, ratificAndose en su calificacion, y elevé el
expediente a este Centro Directivo. Del informe resultaba que, notificado el notario autorizante del titulo calificado
del recurso interpuesto, no llevd a cabo alegaciones.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 279.1, 280.1 y 282 de la Ley de Sociedades de Capital; 18 del Cédigo de Comercio; 6
y 378 del Reglamento del Registro Mercantil, y las Resoluciones de la Direccién General de los Registros y del
Notariado de 24 de junio de 1997, 19 de octubre de 1998, 22 de julio y 28 de octubre de 1999, 16 de octubre
de 2000, 13 de julio y 3 y 18 de septiembre de 2001, 2 y 20 de julio de 2005, 19 de septiembre de 2016 y 17 de
abril de 2017.

1. Presentada a inscripcion escritura de elevaciébn a publico de acuerdos sociales de cese y
nombramiento de administrador de una sociedad andnima, el registrador suspende la inscripcion por dos motivos:
uno, porque existe cierre de la hoja social como consecuencia de la falta de depésito de cuentas de los
ejercicios 2014 a 2017, y, dos, porque consta en la hoja correspondiente a la sociedad la anotacion preventiva
letra A de fecha 30 de marzo de 2015 de la que resulta que en el Juzgado de lo Mercantil nimero 2 de Las
Palmas de Gran Canaria se tramita expediente numero 361/2013 de concurso ordinario en el que se dicté auto, de
fecha 4 de septiembre de 2014, declarando el concurso necesario de la sociedad y designando administradora
concursal adofia S. S. T.

El administrador designado en el acuerdo social acompafia certificado emitido por €l mismo del que resulta
que las cuentas no han sido aprobadas por la junta general, solicitando la reapertura de la hoja de la sociedad. El
registrador vuelve a calificar en el sentido de que no procede la apertura porque no se presento la solicitud en el
plazo de un afio previsto en el nimero 1 del articulo 378 del Reglamento del Registro Mercantil.

El interesado recurre esta segunda calificacién sin hacer mencion alguna al defecto relativo a la anotacion
preventiva de concurso necesario, vigente al tiempo de la calificacién, por lo que este defecto ha devenido firme y
no sera objeto de pronunciamiento alguno.

2. Asi las cosas la calificacion impugnada no puede mantenerse en los estrictos términos en que ha sido
formulada (articulo 326 de la Ley Hipotecaria), ya que contradice la reiterada doctrina que al efecto ha elaborado
esta Direccion General.
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De acuerdo a dicha doctrina, tal y como se formula en la Resolucion de 20 de julio de 2005 (y en las que le
precedieron de 13 de julio y 3 y 18 de septiembre de 2001 y 2 de julio de 2005), el criterio del registrador no puede
ser confirmado si se tiene en cuenta: a) que el mandato normativo contenido en el articulo 221 de la Ley de
Sociedades Anonimas (hoy articulo 282 de la Ley de Sociedades de Capital), asi como en el articulo 378 y en la
disposicion transitoria quinta del Reglamento del Registro Mercantil, no deja lugar a dudas: el cierre del Registro
Unicamente procede para el caso de incumplimiento de una obligacién, la de depositar las cuentas anuales, y no
por el hecho de que no hayan sido aprobadas o porque los administradores no las hayan formulado; b) que,
dichas normas, por su caracter sancionador, han de ser objeto de interpretacion estricta, y atendiendo ademas a
los principios de legalidad y tipicidad a que estan sujetas las infracciones administrativas y su régimen
sancionador, con base en la consolidada doctrina del Tribunal Constitucional sobre la aplicacién de similares
principios a los ilicitos penales y administrativos (cfr. articulo 25 de la Constitucién y Resoluciones de 24 de junio
de 1997, 19 de octubre de 1998 y 22 de julio y 28 de octubre de 1999); c) que, por ello, al condicionarse el
levantamiento del cierre registral Unicamente a la acreditacion de la falta de aprobacion en la forma prevista en el
articulo 378.5 del Reglamento del Registro Mercantil, que establece como uno de medios de justificacién la
certificacion del érgano de administracién con expresion de la causa de la falta de aprobacion, sin que se distinga
segun cudl sea dicha causa, excederia del ambito de la calificacion del registrador determinar si la expresada
resulta o no suficiente a tales efectos; y d) que, por cuanto antecede, la norma del mencionado articulo 378.7 del
Reglamento del Registro Mercantil, al permitir el levantamiento del cierre registral cuando «en cualquier momento»
se acredite la falta de aprobacion de las cuentas «en la forma prevista en el apartado 5» del mismo articulo no
puede ser interpretada, como pretende el registrador, exigiendo que esa justificacién documental se presente en el
Registro dentro del plazo de un afo, toda vez que dicha norma presupone que el cierre registral se ha producido,
precisamente, por el transcurso de dicho plazo (cfr. articulo 378.1 del Reglamento del Registro Mercantil).

3. Cuestidn distinta serd el impacto que sobre la emisién de la certificacion pueda tener la situacion
publicada de insolvencia pero como queda dicho y dado el tenor de la calificacién impugnada no procede que se
lleve a cabo pronunciamiento al respecto.

En consecuencia, esta Direccion General ha acordado estimar el recurso y revocar la nota de calificacion
del registrador.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda ante el Juzgado de
lo Mercantil de la provincia donde radica el Registro, en el plazo de dos meses desde su notificacién, siendo de
aplicacién las normas del juicio verbal, conforme a lo establecido en la disposicién adicional vigésima cuarta de la
Ley 24/2001, 27 de diciembre, y los articulos 325 y 328 de la Ley Hipotecaria.

Madrid, 22 de abril de 2019. El Director General de los Registros y del Notariado, Pedro José Garrido
Chamorro.

.. . You
www.civil-mercantil.com o 0 @



http://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://www.youtube.com/user/videoscef
https://www.instagram.com/estudioscef/

