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RESOLUCION de 7 de septiembre de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridicay Fe Publica, en el
recurso interpuesto contra la calificacién del registrador de la propiedad de Las Palmas de Gran Canaria n.®
2, por la que se suspende la inscripcion de una escritura autorizada por un notario de Senegal, de un
convenio amistoso de particion entre herederos.

(BOE de 25 de octubre de 2023)
SUMARIO:

Registro de la Propiedad. Escritura, autorizada por una notaria de Senegal, que recoge un convenio
amistoso de particion entre herederos. Falta de juicio de conocimiento o de capacidad por la
autorizante y de la acreditacion de que el documento cumple con formas y solemnidades. El
documento extranjero solo es equivalente al documento espafiol cuando concurren en su otorgamiento
aquellos elementos estructurales que dan fuerza al documento publico espafiol, y que son: que sea
autorizado por quien tenga atribuida en su pais la competencia para dar fe publica; que el autorizante dé fe,
es decir, garantice, la identificacion del otorgante y la capacidad de éste para el acto o negocio que se
formaliza; y que se acredite su equivalencia al documento publico espafiol previsto para el mismo fin,
teniendo en cuenta que este juicio de equivalencia ha de hacerse en funcién del ordenamiento extranjero
aplicable, pues es a éste al que corresponde determinar el alcance y eficacia de la actuacién del autorizante,
lo que a su vez impone que tal equivalencia sea debidamente acreditada, fuera del supuesto de que el
registrador no lo considere preciso, por conocer la ley extranjera.

Los documentos publicos notariales extranjeros podran ser inscritos en los registros de la Propiedad
espafioles si cumplen los requisitos establecidos en la legislacion especifica aplicable y siempre que dicho
notario extranjero haya intervenido en la confeccion del documento desarrollando funciones equivalentes a
las que desempefian los notarios espafioles y surta los mismos 0 mas proximos efectos en el pais de origen.
Esa equivalencia ha de suponer que el documento refleja adecuadamente los juicios de identificacion,
capacidad y, en su caso, suficiencia de la representacién de los otorgantes. No es exigible sin embargo que
tales juicios se realicen en idéntica forma a la exigida para el documento espafiol, siendo suficiente una
certificacién o declaracién notarial o la observancia de cualquier otra forma que segun la ley extranjera
aplicable sea equivalente.

Conforme al articulo 60 de la Ley 29/2015, de cooperacidn juridica internacional en materia civil, la
equivalencia tiene lugar solo si se cumplen los requisitos establecidos en la legislacion especifica aplicable
y siempre que la autoridad extranjera haya intervenido en la confeccién del documento desarrollando
funciones equivalentes a las que desempefian las autoridades espafiolas en la materia de que se trate y
surta los mismos 0 méas proximos efectos en el pais de origen.

PRECEPTOS:

Reglamento (UE) n.° 650/2012 (competencia, ley aplicable, reconocimiento y ejecucion de resoluciones,
aceptacion y ejecucion de documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa y creacion del
certificado sucesorio europeo), art. 83.

Ley de 28 de mayo de 1862 (Notariado), art. 23.

Cddigo Civil, arts. 9.8, 10.1y 11.

Ley Hipotecaria de 1946, arts. 14y 254.2.

Ley 15/2015 (jurisdiccion voluntaria), disp. adic. tercera.

Ley 29/2015 (cooperacion juridica internacional en materia civil), arts. 56, 57, 58 y 60 y disp. adic. primera.
f).
Decreto de 2 de junio de 1944 (Rgto. Notarial), art. 156.5.2.

Decreto de 14 de febrero de 1947 (Rgto. Hipotecario), arts. 36 y 76.

En el recurso interpuesto por don F. J. M. H. contra la calificacion del registrador de la Propiedad de Las
Palmas de Gran Canaria numero 2, don Miguel Angel Jiménez Barbero, por la que se suspende la inscripcion de
una escritura autorizada por un notario de Senegal, de un convenio amistoso de particion entre herederos.

Hechos
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Mediante convenio de particiobn amistoso suscrito el dia 3 de noviembre de 2009 ante dofia Patricia Lake
Diop, notaria en Dakar (Senegal), por don C. J. M. F., don C. N. M. C. F., don M. E. M. F., don B. A. M. C. F. y don
A. C. F. M. F., interviniendo los cuatro primeros por si y el Ultimo debidamente representado por los demas
comparecientes haciendo uso de un poder autorizado el dia 15 de febrero de 2008 por el notario de Vancouver
(Canada), don Vincent Pigeon, las referidas personas, como coherederos del difunto don P. A. F., procedieron a la
formacion de lotes y adjudicacion de los bienes de la herencia. En la escritura de particion no se realizaba juicio de
suficiencia alguno ni declaracién de conocimiento o capacidad de los intervinientes.

Presentada el dia 2 de mayo de 2023 la referida escritura en el Registro de la Propiedad de Las Palmas de
Gran Canaria numero 2, fue objeto de la siguiente nota de calificacion:

«Numero de entrada: 3432/2023. Comunicacion n.%; 152.
Presentante: M. B., F. J.

Presentada en esta oficina a las 12:07:58 horas del dia dos de mayo del afio dos mil veintitrés bajo el asiento
387 del diario 127, Convenio de particion amistoso suscrito ante dofia Patricia Lake Diop, Notario en Dakar, el dia
03 de noviembre de 2009, suscrito por don C. J. M. F., don C. N. M. C. F., don M. E. M. F., don B. A. M. F. y don A.
C. F. M. F., interviniendo los cuatro primeros por si y el Gltimo debidamente representado por estos haciendo uso
del poder autorizado por el Notario de Vancouver, Canada, D. Vicente Pigeon, el 15 de febrero de 2008, en virtud
del cual los referidos sefiores como coherederos del difunto don P. A. F., proceden a la formacion de lotes, uno de
los cuales, el nimero cinco, que incluye la finca registral finca nimero 2959 Las Palmas de GC 02, -Unica de las
gue integran dicho titulo perteneciente a la demarcacién hipotecaria de esta oficina-; se adjudica a Don A. C. F. M.
F.

Tras su calificacion, el Registrador que suscribe la presente, ha acordado suspender la inscripcién solicitada
con arreglo a los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

Hechos:

Ninguno de los dos documentos citados contiene juicio de conocimiento o de capacidad por parte de los
Notarios autorizantes, y no se acredita que el documento cumple con las formas y solemnidades exigidas por el
derecho aplicable en cada caso para producir los efectos equivalentes a los del documento publico espafiol de
particion hereditaria o de apoderamiento, de forma que puedan acceder al Registro de la Propiedad Espafiol.

Fundamentos de derecho:

Para que un documento otorgado en el extranjero acceda al Registro de la Propiedad, ha de superar un
analisis de idoneidad o de equivalencia en relaciébn con los documentos publicos espafioles. Y asi, estima la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica que el documento extranjero solo es equivalente al documento
espafiol cuando concurren en su otorgamiento aquellos elementos estructurales que dan fuerza al documento
publico espafiol, y que son: que sea autorizado por quien tenga atribuida en su pais la competencia para dar fe
publica; que el autorizante dé fe, es decir, garantice, la identificacién del otorgante y la capacidad de éste para el
acto o negocio que se formaliza; y que se acredite su equivalencia al documento publico espafiol previsto para el
mismo fin, teniendo en cuenta que este juicio de equivalencia ha de hacerse en funcion del ordenamiento extranjero
aplicable, pues es a éste al que corresponde determinar el alcance y eficacia de la actuacion del autorizante, lo que
a su vez impone que tal equivalencia sea debidamente acreditada, fuera del supuesto de que el registrador no lo
considere preciso, por conocer la ley extranjera (art. 36 RH).

Asi lo indican multitud de resoluciones del centro directivo, como la de 27 de febrero de 2014, 23 de febrero
de 2015 o 6 de marzo de 2020. Especialmente interesante es la de 12 de enero de 2023, relativa a una escritura
autorizada por notario francés, cuya inscripcion rechaza por no contener juicio explicito sobre la capacidad de los
otorgantes ni acreditar, conforme al art. 36 RH, el cumplimiento de los requisitos que permitan concluir que existe
equivalencia funcional.

La presente calificacion negativa determina la prérroga del asiento de presentacion por el plazo que sefiala
el articulo 323.1.° de la Ley Hipotecaria.

No se toma anotacion preventiva de suspensién por defecto subsanable por no haberse solicitado por el
presentante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 323 de la Ley Hipotecaria.

Contra la calificacion efectuada se podra (...)
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Las Palmas de Gran Canaria, a ocho de mayo del afio dos mil veintitrés. El Registrador (firma ilegible) Fdo:
Miguel Angel Jiménez Barbero».

Contra la anterior nota de calificacion, don F. J. M. H. interpuso recurso el dia 8 de junio de 2023 mediante
escrito en el que alegaba lo siguiente:

«Primero. Segun los antecedentes de hechos de la comunicacion, ninguno de los documentos presentados
contiene juicio de conocimiento o de capacidad por parte de los notarios autorizantes, y no se acredita que el
documento cumpla con las formas y solemnidades exigidas por el derecho aplicable en cada caso para producir los
efectos equivalentes a los del documento publico espafiol de particién hereditaria o de apoderamiento, de forma que
puedan acceder al Registro de la Propiedad espafiol.

Segundo. En los Fundamentos de derechos expresados por el Registro, viene a decir, que los documentos
extranjeros solo equivalen al documento espafiol cuando concurren en su otorgamiento aquellos elementos
estructurales que dan fuerza al documento publico espafiol.

Tercero. Los documentos extranjeros segun el articulo 11 del Cadigo civil se valoraran segun la ley del pais
de origen: “Las formas y solemnidades de los contratos, testamentos y demas actos juridicos se regiran por la ley
del pais en que se otorguen”.

Cuarto. El Registrador espafiol, al amparo del articulo 36 del Reglamento Hipotecario y dentro de su funcion
calificadora, debe verificar las formas y solemnidades extranjeras y la aptitud y capacidad legal necesarias para el
acto que podran acreditarse mediante aseveracion o informe de un Notario o Consul Espafiol o Diplomatico o
funcionario competente del pais de la legislacién que sea aplicable.

Los documentos otorgados en territorio extranjero podran ser inscritos si retinen los requisitos exigidos por
las normas de Derecho Internacional Privado, siempre que contengan la legalizacion y demas requisitos necesarios
para su autenticidad en Espafia.

Los Documentos a que se refiere esta calificacion que se recurre estan legalizados por el Ministerio de
Exteriores en Dakar (Senegal) y “apostillado” por el consulado general de Espafia en Dakar, lo que implica la doble
validacion de los organismos competentes del pais de origen y del funcionario espafiol competente, que certifican
la condicién de documentos publicos notarial [sic].

Fundamentos juridicos:
De fondo:

La Sentencia 391/2006 de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife de 22 de noviembre del 2006,
viene a decir que los Documentos realizados en el extranjero al amparo del Derecho Internacional Privado, tienen
su validez en este Pais, y que sus formalidades y capacidades se regulan segun el Pais de otorgamiento. la aptitud
y capacidad legal necesarias para el acto que podran acreditarse mediante aseveracion o informe de un Notario o
Consul Espafiol o Diplomético o funcionario competente del pais de la legislacién que sea aplicable.

En este sentido se pronuncié la Sentencia nimero 391/2006 de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de
Tenerife, de 22 de noviembre de 2006, y asi lo ha confirmado la Sentencia de la Sala de lo civil del Tribunal Supremo
namero 998/2011, de 19 de junio, al declarar que “la negativa de efecto juridico ante el Registro de la Propiedad
espafiol de la escritura otorgada ante un Notario aleman carece de sentido cuando, ademas, la misma puede
producir plenos efectos probatorios en Espafia en los términos previstos en el articulo 323 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y resulta evidente que el documento notarial aleméan y el espafiol son equivalentes en cuanto la
funcion de fe publica ejercida por ambos es similar, sin que pueda resultar imprescindible la identidad de forma ya
gue -como también se ha razonado anteriormente- por el principio ‘auctor regit actum’ cada Notario aplica su propia
legislacion y por tanto la estructura, menciones e identidades de la escritura nunca coincidirdn exactamente, por lo
gue tal requerimiento dejaria sin efecto y sin valor alguno en Espafia a la mayor parte de las escrituras publicas
otorgadas en el extranjero...”, afiadiendo a continuaciéon que “la necesaria aplicacién de las normas de Derecho
Internacional Privado espafiol, en cuanto la remisién a las mismas (articulo 36 Reglamento Hipotecario) conduce
directamente a la aplicacion del articulo 11 del Cddigo Civil, conforme al cual las formas y solemnidades de los
contratos se regiran por la ley del pais en que se otorguen” (disposicion que igualmente aparece en el articulo 11
del Reglamento 593/2008 CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio).

Como expresamos antes, estan acreditados por las Autoridades espafiolas competentes en este marco del
Derecho Internacional Privado, de tal modo que las escrituras tienen y cumplen con el derecho Internacional Privado,
y por lo tanto tienen la validez necesaria para poder inscribirse en el registro de la Propiedad».

v
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Mediante escrito, de fecha 9 de junio de 2023, el registrador de la Propiedad emitié informe y elevd el
expediente a este Centro Directivo.

Fundamentos de Derecho

Vistos los articulos 83 del Reglamento (UE) n.° 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
julio de 2012, relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucién de las resoluciones, a la
aceptacion y la ejecucion de los documentos publicos en materia de sucesiones mortis causa y a la creacion de un
certificado sucesorio europeo; 9.8, 10.1 y 11 del Cédigo Civil; 14 y 254.2 de la Ley Hipotecaria; 23 de la Ley del
Notariado; la disposicion adicional tercera de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria; los articulos
56, 57, 58 y 60 y la letra f) de la disposicion adicional primera de la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion
juridica internacional en materia civil; los articulos 36 y 76 del Reglamento Hipotecario; 156.5.2 del Reglamento
Notarial; las Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 3 de abril de 1995, 11 de
junio de 1999, 4 de septiembre de 2007, 25 de marzo y 13 de diciembre de 2010, 12 de noviembre de 2011, 11 de
abril de 2012, 9y 13 de diciembre de 2014, 13 y 15 de octubre de 2015, 15 de febrero, 26 de julio y 14 de septiembre
de 2016, 6 de noviembre de 2017 y 7 de septiembre de 2018, y las Resoluciones de la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica de 6 de marzo de 2020, 23 de febrero de 2022 y 12 de enero de 2023.

1. Debe decidirse en este expediente si es 0 no inscribible una escritura autorizada por una notaria de
Senegal, de un convenio amistoso de particion entre herederos en la que concurren las circunstancias siguientes:
se autoriza por notaria en Dakar (Senegal) el dia 3 de noviembre de 2009; intervienen los cuatro otorgantes por si
y otro esta representado por los demas comparecientes, haciendo uso de un poder autorizado por notario de
Vancouver (Canada), de 15 de febrero de 2008; los referidos sefiores, como coherederos del difunto, proceden a la
formacién de lotes y adjudicacién de los bienes de la herencia; en la escritura de particion no se realiza juicio de
suficiencia alguno ni declaracién de conocimiento o capacidad de los intervinientes.

El registrador sefiala como defecto que ninguno de los dos documentos contiene juicio de conocimiento o
de capacidad por parte de los notarios autorizantes, y no se acredita que el documento cumple con las formas y
solemnidades exigidas por el derecho aplicable en cada caso para producir los efectos equivalentes a los del
documento publico espafiol de particion hereditaria o de apoderamiento, de forma que puedan acceder al Registro
de la Propiedad espafiol.

El recurrente alega lo siguiente: que los documentos otorgados en territorio extranjero podran ser inscritos
si retnen los requisitos exigidos por las normas de Derecho Internacional Privado, siempre que contengan la
legalizacion y demas requisitos necesarios para su autenticidad en Espafia; que estan legalizados por el Ministerio
de Exteriores en Dakar (Senegal) y «apostillado» por el Consulado General de Espafia en Dakar, lo que implica la
doble validacion de los organismos competentes del pais de origen y del funcionario espafiol competente, que
certifican la condiciéon de documentos publicos notariales.

2. Como bien sefala el registrador, del articulo 36 del Reglamento Hipotecario y de la reiterada doctrina de
este Centro Directivo resulta que el documento extranjero solo es equivalente al documento espafiol cuando
concurren en su otorgamiento aquellos elementos estructurales que dan fuerza al documento publico espafiol, y que
son: que sea autorizado por quien tenga atribuida en su pais la competencia para dar fe publica; que el autorizante
dé fe, es decir, garantice, la identificacion del otorgante y la capacidad de éste para el acto o negocio que se
formaliza; y que se acredite su equivalencia al documento publico espafiol previsto para el mismo fin, teniendo en
cuenta que este juicio de equivalencia ha de hacerse en funcion del ordenamiento extranjero aplicable, pues es a
éste al que corresponde determinar el alcance y eficacia de la actuacién del autorizante, lo que a su vez impone que
tal equivalencia sea debidamente acreditada, fuera del supuesto de que el registrador no lo considere preciso, por
conocer la ley extranjera.

En cuanto a lo relativo a la falta de juicio notarial sobre la capacidad de los otorgantes de la escritura
calificada, esta cuestiéon fue ya resuelta por este Centro Directivo en las Resoluciones de 6 de marzo de 2020y 12
de enero de 2023 respecto de escrituras de herencia otorgada ante notarios franceses.

Los documentos publicos notariales extranjeros podran ser inscritos en los registros de la Propiedad
espafioles si cumplen los requisitos establecidos en la legislacion especifica aplicable y siempre que dicho notario
extranjero haya intervenido en la confeccidon del documento desarrollando funciones equivalentes a las que
desempefian los notarios espafioles y surta los mismos o mas préximos efectos en el pais de origen.

Esa equivalencia ha de suponer que el documento refleja adecuadamente los juicios de identificacion,
capacidad y, en su caso, suficiencia de la representacion de los otorgantes. No es exigible sin embargo que tales
juicios se realicen en idéntica forma a la exigida para el documento espafiol, siendo suficiente una certificacion o
declaracion notarial o la observancia de cualquier otra forma que segun la ley extranjera aplicable sea equivalente.
Asi fue indicado, hace mas de veinte afios por la Resolucion de 11 de junio de 1999, con relacion al juicio de
capacidad notarial en el Derecho aleman y tras la profunda reforma de 2015 puede mantenerse con adaptacién a
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esta normativa. Por ello, como afirmo esta Direccién General en la referida Resolucién de 6 de marzo de 2020
(reiterada en la de 12 de enero de 2023), debe acreditarse conforme al articulo 36 del Reglamento Hipotecario que,
con arreglo al Derecho senegalés la herencia, y canadiense de Vancouver respecto del poder, el hecho de que, en
una escritura de particién de herencia, el notario no haga declaracion especifica de capacidad de los intervinientes
no priva al documento por él autorizado de su condiciéon de documento publico notarial, a fin de que pueda permitir
a la autoridad espafiola realizar el juicio de equivalencia, previsto en la Ley 29/2015.

Conforme al articulo 60 de la Ley 29/2015, de cooperacion juridica internacional en materia civil, la
equivalencia tiene lugar solo si se cumplen los requisitos establecidos en la legislacion especifica aplicable y siempre
gue la autoridad extranjera haya intervenido en la confeccién del documento desarrollando funciones equivalentes
a las que desempefian las autoridades espafiolas en la materia de que se trate y surta los mismos 0 mas proximos
efectos en el pais de origen.

En el presente caso, la escritura calificada no contiene juicio explicito sobre la capacidad de los otorgantes
ni la acreditacién, segun el citado articulo 36 del Reglamento Hipotecario, del cumplimiento de los requisitos que
permitan concluir que existe esa equivalencia funcional. Por ello, el defecto debe ser confirmado.

Esta Direccién General ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la calificacion.

Contra esta resolucion los legalmente legitimados pueden recurrir mediante demanda ante el Juzgado de lo
Civil de la capital de la Provincia del lugar donde radica el inmueble en el plazo de dos meses desde su notificacion,
siendo de aplicacién las normas del juicio verbal, todo ello conforme a lo establecido en los articulos 325 y 328 de
la Ley Hipotecaria.

Madrid, 7 de septiembre de 2023. La Directora General de Seguridad Juridica y Fe Publica, Sofia Puente
Santiago.
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