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LEY 3/2015, de 29 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de Medidas
en Materia de Gestion Integrada de Calidad Ambiental, de Aguas, Tributaria y de Sanidad
Animal.

(BOJA de 12 de enero de 2016)

LA PRESIDENTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA A TODOS LOS QUE LA PRESENTE
VIEREN, SABED:

Que el Parlamento de Andalucia ha aprobado y yo, en nombre del Rey y por la
autoridad que me confieren la Constitucion y el Estatuto de Autonomia, promulgo y ordeno la
publicacién de la siguiente

LEY DE MEDIDAS EN MATERIA DE GESTION INTEGRADA DE CALIDAD AMBIENTAL, DE
AGUAS, TRIBUTARIA'Y DE SANIDAD ANIMAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Con fecha 11 de diciembre de 2013, se publicé en el Boletin Oficial del Estado la Ley

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. Mediante dicha ley se traspone al
ordenamiento juridico espaniol la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de junio, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente.
La Ley de Evaluacion Ambiental tiene como objetivo, tal y como se desprende de su exposicion
de motivos, reunir en un unico texto la evaluacién de planes, programas y proyectos (a saber,
la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, y el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos),
a fin de establecer disposiciones comunes a ambos procedimientos. En este sentido, se
establecen los mecanismos necesarios para facilitar la aplicacion de ambas regulaciones
superando, mediante las mejoras técnicas que incorpora, las carencias técnicas e
insuficiencias que presenta la anterior regulacion, erigiéndose como un instrumento eficaz para
la proteccién medioambiental.

Dos fueron los aspectos claves que hicieron necesaria la urgente adaptacion de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de la Comunidad Autbnoma
de Andalucia, a la normativa basica estatal. Por un lado, respetar el modelo de autorizacion
ambiental unificada vigente en Andalucia, desde la entrada en vigor de la mencionada Ley
7/2007, de 9 de julio, manteniendo asi el protagonismo del érgano ambiental en su tramitacion,
y, por otro, la necesidad de unificar el procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica de
planes y programas con las particularidades que requiere la tramitacion de este procedimiento
de evaluacion ambiental estratégica cuando se realiza a los distintos instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Esta adaptacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, a la Ley 21/2013, de evaluacion
ambiental, se llevd a cabo mediante el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, por el que se
modifican las Leyes 7/2007, de 9 de julio, de Gestidon Integrada de la Calidad Ambiental de
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Andalucia; 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, y 8/1997, de 23 de diciembre, por la
que se aprueban medidas en materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de
Andalucia y otras entidades, de recaudacion, de contratacién, de Funcién Publica y de fianzas
de arrendamientos y suministros, y se adoptan medidas excepcionales en materia de sanidad
animal.

Este decreto-ley fue sometido a debate y votaciéon por la Diputacién Permanente del
Parlamento de Andalucia en su sesion del dia 17 de marzo de 2015, en la que se acordd su
convalidacion asi como su tramitacion como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia.

El Pleno del Parlamento de Andalucia, en sesion celebrada el dia 1 de julio de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el punto quinto de la Resolucion de la Presidencia sobre
control por el Parlamento de los decretos leyes dictados por el Consejo de Gobierno, acordé
ratificar la decisién adoptada por la Diputacion Permanente en orden a la tramitacion del citado
decreto-ley como proyecto de ley.

La presente ley es el resultado de la tramitacion del correspondiente procedimiento
legislativo y, en ella, se ha optado por reproducir el contenido del Decreto-ley 3/2015, de 3 de
marzo, con algunas modificaciones introducidas en el debate parlamentario.

La inclusion del procedimiento de autorizacién ambiental unificada en el ordenamiento
juridico de Andalucia ha supuesto, en estos afios, desde la entrada en vigor de la Ley 7/2007,
de 9 de julio, un avance muy importante en la simplificacién de procedimientos en materia
ambiental, dado que la citada autorizacion contiene la evaluacion de impacto ambiental de las
actuaciones sometidas a la misma, asi como todos aquellos pronunciamientos ambientales
exigibles con caracter previo y cuya resolucion es competencia de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

De igual forma, la Ley andaluza, al dotar de protagonismo al 6rgano ambiental en el
procedimiento de autorizacién ambiental unificada y en otros procedimientos ambientales, ha
conseguido un verdadero avance para afrontar el reto que implica la mejora progresiva de los
procedimientos relacionados con la calidad ambiental en Andalucia y, en estos afos, se ha
comprobado que atribuir las competencias procedimentales al 6rgano ambiental en sustitucion
del 6rgano sustantivo es un modelo eficaz que satisface a todos los operadores juridicos de la
Ley y que dota a la Administracién autondémica de eficiencia frente al ciudadano. Este modelo
innovador, donde el 6rgano ambiental ejerce con la misma eficacia las funciones que pudiera
ejercer el érgano sustantivo, ofrece a los operadores de la Ley un entorno de coherencia
procedimental y ahorro de tramites y burocracia en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, haciendo de la Administracion andaluza una administracion internamente eficiente y
un instrumento colaborativo con las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas
destinatarias de la misma.

Esta ley, al igual que en su momento hizo el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, opta
por mantener este modelo, valorando positivamente su funcionamiento en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. En los ultimos tres afios, en las delegaciones territoriales de la Junta
de Andalucia con competencias en materia de medio ambiente se han tramitado casi mil
quinientos expedientes de autorizacién ambiental unificada, con el significado que la
tramitacion de los mismos tiene, desde el punto de vista de garantizar inversiones del sector
publico y privado, y de generacion de empleo.

En un procedimiento del que se tramitan casi quinientos expedientes al afio y que
afecta a actividades econdomicas basicas tales como carreteras, ferrocarriles, embalses,
estaciones depuradoras, puestas en riego, mineria, infraestructura energética, industria
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agroalimentaria, industria quimica y gestidon de residuos, la garantia del respeto al principio de
seguridad juridica aconseja seguir el camino de la adaptacion a la Ley 21/2013, de evaluacién
ambiental, marcado por el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo.

En este sentido se mantiene el criterio de que, cuando la evaluacién ambiental
corresponda a la Administracion General del Estado, incorporara el contenido de la misma, con
independencia de que se haya tramitado por el procedimiento ordinario o simplificado.

En relacién con el procedimiento de evaluacidon ambiental estratégica, y para mantener
una coherencia juridica entre la regulacion de la ley estatal y la ley autonémica andaluza, dada
la inclusion en la normativa estatal de un procedimiento que afecta directamente a la
tramitacion de la evaluacion ambiental estratégica a que deben someterse los instrumentos de
planeamiento urbanistico, previstos por la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia, el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, realizo la adaptacion de la Ley
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental a la mencionada normativa estatal.

La adaptacion realizada apostd por aplicar a los instrumentos de planeamiento la
evaluacion ambiental prevista para el resto de planes y programas, pero respetando las
particularidades de estos instrumentos, prevista en la Ley 7/2002. Para ello, se hacia
imprescindible unificar su procedimiento de tramitacion.

La Ley 7/2007, de 9 de julio, reguld un doble procedimiento para la evaluacién
ambiental de los planes y programas: por un lado, el general, regulado en los articulos 36 y
siguientes, y, por otro, el contemplado en el articulo 40 para los instrumentos de planeamiento,
asimilando la tramitacion de la evaluacion ambiental de estos ultimos a la evaluacion ambiental
de proyectos. Aunque el informe de valoracién ambiental regulado en el articulo 40 era
materialmente idéntico en su contenido y finalidad a la evaluacién ambiental estratégica, esta
distincién origin6 numerosas dudas interpretativas que se tradujeron en un elevado nivel de
dificultad, tanto en proyectos piloto puestos en marcha por la Unién Europea como ante los
tribunales de justicia. Por ello, esta ley mantiene el criterio ya regulado en el Decreto-ley
3/2015, de 3 de marzo, de unificar el procedimiento de tramitacion de la evaluaciéon ambiental
estratégica de todos los planes, salvaguardando las especificidades que requiere la tramitacion
de la evaluacién ambiental estratégica de los instrumentos de planeamiento.

Igualmente, esta ley, como el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, mantiene la
posibilidad de que el érgano ambiental vuelva a conocer del procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica, tras la aprobacion provisional de los instrumentos de planeamiento por
parte de los ayuntamientos, cuando estos, por introducir modificaciones estructurales, deban
someter de nuevo a informacién publica el instrumento de planeamiento en tramitacion. Se
regula asi la evaluacién estratégica final, que no se recoge en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre.

También se mantiene la obligatoriedad de que el 6rgano ambiental, en el plazo de
veinte dias, dicte una resolucion de admision a tramite. Esta obligacién para el érgano
ambiental se regula con el objetivo de garantizar la seguridad juridica de los ayuntamientos,
que, desde el primer momento, podran tener claro que el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica elegido, ordinario o simplificado, es el correcto y el aplicable al
instrumento de planeamiento que pretenden aprobar. Se evitan asi dilaciones innecesarias y un
gasto econdmico en la elaboracion de documentos, injustificable dadas las necesidades
presupuestarias de la Administracion Local.

v

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/�
http://www.cef.es/�
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil�

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

Ademas de la inexcusable adaptacion a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, siendo la
Ley 7/2007, de 9 de julio, una ley que pretende regular todos los aspectos relacionados con la
distinta legislacion sectorial de la calidad ambiental, su contenido también se ha visto afectado
por la modificaciéon de directivas comunitarias y por la modificacion de la legislacion basica
estatal de distintos sectores.

Este hecho hace recomendable seguir el criterio establecido en el Decreto-ley 3/2015,
de 3 de marzo, de adaptacion a esta normativa sectorial, para evitar problemas de
interpretacion y para garantizar la seguridad juridica de los operadores econdmicos de
Andalucia. Asi, debemos considerar las modificaciones introducidas por la Ley 3/2014, de 1 de
octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las empresas, y las
introducidas por la Ley 5/2013, de 11 de junio, que modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion.

\Y

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, establecié la necesidad de mejorar el entorno
administrativo, sin que existan trabas ni barreras innecesarias, con procedimientos agiles y
simplificados, facilitando la implantacion de los operadores econdmicos en Andalucia, en
consonancia con normas estatales como la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado. Esta regulacién se realizé bajo la consideracion de que el interés general
exige, en la situacion de la actual coyuntura econémica, mejorar el entorno administrativo para
que empresas y actividades econémicas puedan contribuir de manera eficaz a la generacion de
empleo.

En esta ley se modifico el articulo 44 de la Ley 7/2007, dando cabida a una nueva
institucion, la declaracion responsable de los efectos ambientales, mediante la cual el titular de
la actividad, realizando una declaracion responsable, realiza la evaluacién de los efectos
ambientales de la actividad que pretende emprender. Para que pudiera ser operativa, se
modific6 el Anexo | de la Ley 7/2007, al objeto de que numerosas actividades que
anteriormente se sometian a calificacidon ambiental, procedimiento competencia de los
ayuntamientos, a partir de la entrada en vigor de la Ley 3/2014, de 1 de octubre, solo se
sometieran a la declaracién responsable de los efectos ambientales.

A la vista de la normativa existente, se considera necesario mantener el criterio ya
regulado en el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, de integrar la regulacién de la declaracién
responsable de los efectos ambientales (CA-DR) en la regulacion de la calificaciéon ambiental,
con objeto de hacerla plenamente operativa, evitar lagunas innecesarias y evitar
contradicciones en la interpretacion que de esta figura actualmente estan haciendo los
numerosos ayuntamientos de Andalucia, mas teniendo en cuenta que, en el nuevo anexo de la
Ley 7/2007, de 9 de julio, modificado mediante la Ley 3/2014, de 1 de octubre, se recogen 35
tipologias de actividades que anteriormente se sometian al procedimiento de calificacion
ambiental y que ahora solo necesitan la declaracion responsable de los efectos ambientales.

A este respecto, y hasta tanto no se modifique, es oportuno extender la aplicacion del
Decreto 297/95, de Calificacion Ambiental, a la figura de la declaraciéon responsable de los
efectos ambientales (CA-DR), en lo referente a su tramitacion ante el Ayuntamiento, a la
documentacion a presentar por el promotor de la actividad y al régimen de vigilancia y control
de estas actividades, una vez que comiencen a funcionar. No realizar esta incorporacién
originaria graves problemas de seguridad juridica a los operadores econémicos.

W

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/�
http://www.cef.es/�
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil�

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

En lo relativo a la necesaria adaptacién a la Ley 5/2013, de 11 de junio, que maodifico la
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion, hay que
considerar que la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre, sobre las emisiones industriales, modificd el actual ambito de aplicacién del Anexo |
de la mencionada ley, relativo a las actividades a las que se aplica la norma para cubrir tipos de
instalaciones adicionales, y lo concreta y amplia en relacion con determinados sectores (por
ejemplo, tratamiento de residuos). Estas nuevas instalaciones sometidas a autorizacion
ambiental integrada debian obtenerla antes del 7 de julio de 2015. Por otra parte, se simplifica
y esclarece la tramitacién administrativa relativa a la autorizacion ambiental integrada, tanto en
lo que se refiere a su otorgamiento como a su modificacion y revision; igualmente, dispone
requisitos minimos para la inspeccién y para los informes de cumplimiento; establece normas
relativas al cierre de las instalaciones, la proteccién del suelo y las aguas subterraneas, todo
ello con el objetivo de aumentar la coherencia de las practicas actuales en el otorgamiento de
los permisos.

Estas modificaciones que incluye la nueva directiva se incorporan al ordenamiento
juridico espariol a través de la Ley 5/2013, de 11 de junio. Esta modificacion de la ley supone
un avance en la simplificacion administrativa siguiendo el mencionado programa permanente
de la Comisién para la simplificacion de la legislacion y en la consecuente reduccion de cargas
administrativas; asimismo, se hace eco de las demandas de los ciudadanos para garantizar
una mayor celeridad en la tramitacion de las autorizaciones ambientales integradas. En este
sentido, y tras un estudio exhaustivo de las implicaciones administrativas y econémicas que
pueda acarrear, se ha reducido el plazo del procedimiento de otorgamiento de la autorizacion
ambiental integrada de diez a nueve meses. En esta reduccion, se ha tenido en consideracién
que se ha suprimido el requerimiento adicional con un mes de plazo al organismo de cuenca,
en el caso de que este no hubiera emitido el informe de admisibilidad de vertido en el plazo de
seis meses.

En esta linea de reduccién de cargas, se ha suprimido la necesidad de aportar
documentos en los procedimientos de revisién y actualizacion de la autorizacion cuando ya
hubiesen sido aportados con motivo de la solicitud de autorizacion original.

Al igual que ya hiciera el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, esta ley ha mantenido
como medida de simplificacion administrativa la supresion del deber de renovacion de la
autorizacion. Esta renovacion implicaba que el titular, transcurridos ocho anos desde el
otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada, debia solicitar su renovacién al érgano
competente con una antelacién minima de diez meses antes del vencimiento de ese plazo. De
esta forma, se garantizaba la adecuaciéon de las condiciones de la autorizacién al paso del
tiempo. Ahora es el érgano ambiental competente, mediante un procedimiento simplificado,
quien garantiza la adecuacion de la autorizacion. Asi, las autorizaciones se revisaran dentro de
los cuatro afios siguientes a la publicacion de las conclusiones relativas a las mejores técnicas
disponibles.

Igual sucede en relacién con la proteccién del suelo y de las aguas subterraneas; se
mantiene la necesidad de incorporar, entre la documentacidon necesaria para solicitar la
autorizacion ambiental integrada, la presentacion de un «informe base» o «informe de la
situacion de partida» como instrumento que permita, en la medida de lo posible, realizar una
comparaciéon cuantitativa entre el estado del emplazamiento de la instalacién descrita en el
informe y el estado de dicho emplazamiento tras el cese definitivo de actividades, a fin de
determinar si se ha producido un incremento significativo de la contaminacion del suelo y de las
aguas subterraneas. El informe base debera contener, como minimo, la informacion relativa a
los datos sobre la utilizacion actual y, si estuviera disponible, la relativa a los usos previos del
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terreno; asimismo, se incluiran los datos que reflejen el estado del suelo y de las aguas
subterraneas respecto de las sustancias peligrosas relevantes, las cuales comprenderan al
menos las que vayan a ser utilizadas, producidas o emitidas por la instalacién de que se trate.

La adaptacion a la normativa estatal debe permitir que estos nuevos criterios se
incorporen a la tramitacion de las autorizaciones ambientales integradas en Andalucia,
incorporando la nueva documentacion exigida y garantizando asi la seguridad juridica de las
resoluciones que en un futuro se emitan.

VI

La presente ley también opta por mantener la redaccion dada al articulo 42.2 de la Ley
9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, por el Decreto-ley 3/2015.

La competencia en la emision de los informes sectoriales en materia de aguas,
establecidos en la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, corresponde a la
Administracion hidraulica de la Junta de Andalucia, a través de su Direccion General de
Planificacion y Gestion del Dominio Publico Hidraulico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13.b) del Decreto 142/2013, de 1 de octubre, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén del Territorio.

Asi, el articulo 42.1 de la Ley 9/2010, de 30 de julio, prescribe la emision de informe en
materia de aguas sobre los actos y planes con incidencia en el territorio de las distintas
administraciones publicas que afecten o se refieran al régimen y aprovechamiento de las aguas
continentales, superficiales o subterraneas, a los perimetros de proteccion, a las zonas de
salvaguarda de las masas de agua subterranea, a las zonas protegidas o a los usos permitidos
en terrenos de dominio publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en
cuenta, a estos efectos, lo previsto en la planificacion hidrolégica y en las planificaciones
sectoriales aprobadas por el Consejo de Gobierno, estableciendo el apartado segundo de dicho
articulo antes de su modificacion por el Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo, que dicho informe
tendra caracter vinculante, debiendo ser emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose
favorable si no se emite en dicho plazo.

El sentido favorable del silencio ha ocasionado graves perjuicios tanto a esta
Administracién Autonémica como a la Administracion Local, y, por extension, a los ciudadanos.
Al cumplirse el plazo de tres meses sin que esta Administracion hidraulica andaluza haya
emitido su informe, la Administracion Local esta en su derecho de solicitar el reconocimiento
del informe favorable por silencio administrativo. Ello ocasiona un grave quebrantamiento del
principio de seguridad juridica, en cuanto que, por la simple inactividad de la Administracién, se
estaban generando una serie de derechos privativos sobre el dominio publico hidraulico o el
establecimiento de usos en zonas inundables que, en circunstancias normales, aquella vetaria
por ser incompatibles con las actividades desarrolladas en dichos espacios y provocar riesgos
sobre las mismas.

La situaciéon anterior chocaba, ademas, con lo establecido en el articulo 132 de la
Constitucion espafola, que consagra los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad del dominio publico, y el articulo 2 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20
de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, que establece que
constituyen el dominio publico hidraulico las aguas continentales, tanto las superficiales como
las subterraneas renovables, con independencia del tiempo de renovacion; los cauces de
corrientes naturales, continuas o discontinuas; los lechos de los lagos y lagunas y los de los
embalses superficiales en cauces publicos; los acuiferos subterraneos, a los efectos de los
actos de disposicion o de afeccion de los recursos hidraulicos, y las aguas procedentes de la
desalacion de agua de mar.
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Asimismo, dicho quebranto también afectaba a la legislacion basica del Estado, que
establece el caracter desestimatorio del silencio en aquellos procedimientos, entre otros, cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se transfirieran al solicitante o a terceros facultades
relativas al dominio publico (articulo 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun), o en
relacion con los informes previos sobre actos y planes que, afectando al régimen vy
aprovechamiento de las aguas continentales o a los usos permitidos en terrenos de dominio
publico hidraulico y en sus zonas de servidumbre y policia, las comunidades auténomas hayan
de aprobar en el ejercicio de sus competencias (articulo 25.4 del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio).

Por ello, las razones aducidas obligan a mantener la redaccion dada al articulo 42.2 de
la Ley 9/2010, de 30 de julio, por el Decreto-ley 3/2015, basada en la aplicacion directa de la
normativa basica estatal en la materia.

La presente ley aflade ademas una disposicién adicional nueva a la Ley 9/2010, de 30
de julio, con la que se impone a la Consejeria competente en materia de agua la obligacién de
publicar anualmente en el Portal de la Junta un balance de actuacion relativo a todas las
infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas comprometidas en
el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010, con mencién expresa por cada
actuacion iniciada del grado de ejecucién alcanzado, la inversion total ejecutada y de la
inversion financiada con cargo a los ingresos generados por el canon de mejora de
infraestructuras hidraulicas de depuracién de interés de la Comunidad Auténoma.

VIii

Por ultimo, con la finalidad de hacer frente a los costes que suponen las misiones de
inspeccion sanitaria a buques factoria congeladores y de transporte de productos de pesca sito
en puertos de paises terceros y de mantener las tarifas de la inspeccién sanitaria, la presente
ley reproduce la redaccion dada por el Decreto-ley 3/2015, de 23 de marzo, a los articulos 41y
46 de la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en materia tributaria,
presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de recaudacioén, de
contratacién, de Funcién Publica y de fianzas de arrendamientos y suministros, y se adoptan
medidas excepcionales en materia de sanidad animal.

También mantiene las medidas alli establecidas en materia de sanidad animal, si bien
en este caso anade la obligacion de realizar un seguimiento del control y aplicacién de tales
medidas.

Articulo 1. Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de
Andalucia.

En relacion con la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad
Ambiental de Andalucia, se establece lo siguiente:

Uno. El articulo 1 queda redactado del siguiente modo:

«El objeto de la presente ley es establecer un marco normativo adecuado para el
desarrollo de la politica ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de los
instrumentos que garanticen la incorporacion de criterios de sostenibilidad en la toma de
decisiones sobre planes, programas y proyectos, la prevencion de los impactos ambientales
concretos que puedan generar y el establecimiento de mecanismos eficaces de correccién o
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compensacion de sus efectos adversos, para alcanzar un elevado nivel de proteccion del
medio ambiente.»

Dos. Las letras a) y g) del articulo 2 quedan redactadas del siguiente modo:

«a) Alcanzar un elevado nivel de proteccion del medio ambiente en su conjunto para
mejorar la calidad de vida, mediante la utilizacion de los instrumentos necesarios de
prevencion, evaluacion y control integrados de la contaminacion.

g) Promover la coordinacién y colaboracion activa entre las distintas Administraciones
publicas, asi como la simplificacion y agilizacion de los procedimientos de prevencion,
evaluacion, control y calidad ambiental.»

Tres. La letra I) del articulo 3 queda redactada del siguiente modo:

«l) Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes,
programas y proyectos, y el tipo de procedimiento de evaluacién al que en su caso deban
someterse.»

Cuatro. La letra f) del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 16 quedan redactados del
siguiente modo:

«f) La declaracion responsable de los efectos ambientales.

2. Los instrumentos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del apartado anterior
contendran la evaluacién de impacto ambiental de la actuacién en cuestién. En los casos en
que la evaluacion ambiental sea competencia de la Administraciéon General del Estado, el
condicionado de la resolucién del procedimiento de evaluacién ambiental de proyectos
establecido en el capitulo Il de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
debera incorporarse en la autorizacion ambiental integrada o autorizacién ambiental unificada
que en su caso se otorgue.»

Cinco. El apartado 2 del articulo 17 queda redactado del siguiente modo:

«2. Las actuaciones sometidas a los instrumentos de prevenciéon y control ambiental
regulados en el presente titulo no podran ser objeto de licencia municipal de funcionamiento de
la actividad, autorizacion sustantiva o ejecucion, o bien, si procede, no se podra presentar la
declaracion responsable o comunicacion previa a las que se refiere el articulo 71 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, sin la previa resolucion del correspondiente
procedimiento regulado en esta ley.»

Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 18, quedando redactado del siguiente
modo:

«3. Para su inscripcion en el mencionado registro, los ayuntamientos trasladaran, en un

plazo no mayor de tres meses, a la Consejeria competente en materia de medio ambiente la
resolucién de los procedimientos de prevencién y control ambiental que tramiten en virtud de
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sus competencias, asi como, en su caso, las declaraciones responsables de los efectos
ambientales que se hayan presentado en dicha corporacion.»

Siete. Los apartados 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 del articulo 19
quedan redactados del siguiente modo:

«2. Autorizacién ambiental integrada: Resolucion de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente por la que se permite, a los solos efectos de la proteccién del
medio ambiente y de la salud de las personas, y de acuerdo con las medidas recogidas en la
misma, explotar la totalidad o parte de las actividades sometidas a dicha autorizaciéon conforme
a lo previsto en esta ley y lo indicado en su Anexo |. En dicha resolucion se integraran los
pronunciamientos, decisiones y autorizaciones previstos en el articulo 11.1.b) de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrado de la contaminacién, y aquellos otros
pronunciamientos y autorizaciones que correspondan a la Consejeria competente en materia
de medio ambiente y que sean necesarios, con caracter previo, a la implantacion y puesta en
marcha de las actividades. La resolucién de la autorizacion ambiental integrada podra ser
véalida para una o mas instalaciones o partes de instalaciones que tengan la misma ubicacion.

5. Estudio de impacto ambiental: Documento que debe presentar el titular o promotor
de una actuacion sometida a alguno de los procedimientos de autorizacidon ambiental integrada
o unificada relacionados en el Anexo | de esta ley, para evaluar los posibles efectos
significativos del proyecto sobre el medio ambiente y que permite adoptar las decisiones
adecuadas para prevenir y minimizar dichos efectos.

6. Evaluacion de impacto ambiental: Analisis predictivo que tiene por objeto identificar,
describir y evaluar de forma apropiada en funcién de cada caso concreto los efectos
significativos directos e indirectos de un proyecto en los siguientes factores:

a) La poblacién y la salud humana.

b) La biodiversidad, prestando especial atencién a las especies y habitats protegidos en
virtud de la Directiva 92/43/CEE vy la Directiva 2009/147/CEE.

c) La tierra, el suelo, el agua, el aire y el clima.

d) Los bienes inmateriales, el patrimonio cultural y el paisaje.

e) La interaccion entre los factores contemplados en las letras a) a d).

7. Estudio ambiental estratégico: Estudio elaborado por el promotor, que, siendo parte
integrante del plan o programa, identifica, describe y evalla los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente que puedan derivarse de la aplicacion del plan o programa, asi como
unas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los
objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan o programa, con el fin de prevenir o
minimizar los efectos adversos sobre el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa.

8. Instalaciéon: Cualquier unidad técnica fija donde se desarrolle una o mas de las
actuaciones enumeradas en el Anexo |, asi como cualesquiera otras actuaciones directamente
relacionadas con aquella que guarden relacién de indole técnica con las actuaciones llevadas a
cabo en dicho lugar y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacion.
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9. Declaracién Ambiental Estratégica: Informe preceptivo y determinante del érgano
ambiental con el que concluye la evaluacion ambiental estratégica ordinaria que evalua la
integracion de los aspectos ambientales en la propuesta final del plan o programa.

10. Informe Ambiental Estratégico: Informe preceptivo y determinante del 6rgano
ambiental con el que concluye la evaluacién ambiental estratégica simplificada.

14. Proyecto: Cualquier actuacién que consista en la ejecucién o explotacion de una
obra, una construccion o instalacién, asi como su desmantelamiento o demoliciéon o cualquier
intervencién en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacién o al
aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, especialmente las que
afecten al dominio publico hidraulico y maritimo terrestre, asi como de las aguas marinas.

16. Evaluacion ambiental: Procedimiento administrativo instrumental respecto del de
aprobacion o adopcion de planes y programas, asi como respecto del de autorizacion de
proyectos o, en su caso, respecto de la actividad administrativa de control de los proyectos
sometidos a declaracion responsable o comunicacién previa, a través del cual se analizan los
posibles efectos significativos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos.

17. Documento de alcance: Pronunciamiento del érgano ambiental dirigido al promotor
que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacién que debe
tener el estudio ambiental estratégico y el estudio de impacto ambiental.

18. Declaracién responsable de los efectos ambientales: Documento suscrito por el
promotor de una actividad o titular de un derecho, mediante el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa ambiental vigente
para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de
documentacién que asi lo acredita y que se compromete a mantener durante el periodo de
tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio, asi como durante su cierre y clausura.

19. Planes y programas: El conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas
a satisfacer necesidades sociales no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo
por medio de uno o varios proyectos.

20. Modificaciones menores: Cambios en las caracteristicas de los planes o programas
ya adoptados o aprobados que no constituyen variaciones fundamentales de las estrategias,
directrices y propuestas o de su cronologia, pero que producen diferencias en los efectos
previstos o en la zona de influencia.

21. Impacto o efecto significativo: Alteracién de caracter permanente o de larga
duracion de un valor natural y, en el caso de espacios Red Natura 2000, cuando ademas afecte
a los elementos que motivaron su designacion y objetivos de conservacion.

22. Promotor de plan o programa: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
que pretende elaborar un plan o programa de los contemplados en el ambito de aplicacién de
esta ley, independientemente considerado de la Administracion que en su momento sea la
competente para su adopcién o aprobacion.»
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Ocho. El apartado 1 y el apartado 2, que se modifica, del articulo 20 quedan
redactados del siguiente modo:

«1. Se encuentra sometida a autorizacién ambiental integrada la explotacion de las
instalaciones publicas y privadas en las que se desarrolle alguna de las actividades incluidas
en el Anexo | de la presente ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27.1.e) de esta ley, quedan exceptuadas
de autorizacion ambiental integrada las instalaciones o parte de las mismas mencionadas en el
apartado anterior utilizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacién de nuevos
productos y procesos y que no se utilicen por mas de dos afios.»

Nueve. Se modifica la letra c) del articulo 24, quedando redactada del siguiente modo:

«c) La solicitud de autorizacion ambiental integrada, acompafiada del estudio de
impacto ambiental, de la valoracién del impacto en salud y la solicitud de licencia municipal, se
sometera al tramite de informacién publica durante un periodo que no sera inferior a 45 dias.
Este periodo de informacion publica serd comun para aquellos procedimientos cuyas
actuaciones se integran en el de la autorizacion ambiental integrada, asi como, en su caso,
para los procedimientos de las autorizaciones sustantivas a las que se refiere el articulo 3.b) de
la Ley 16/2002, de 1 de julio.

La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra dar por
cumplimentados aquellos tramites que se hayan llevado a cabo en el procedimiento de
evaluacion ambiental tramitado por la Administracion del Estado, en aras del principio de
economia procesal.»

Diez. El titulo y el apartado 2 del articulo 25 quedan redactados del siguiente modo:
«Articulo 25. Contenido y revisién de la autorizacion.

2. El régimen de revision de la autorizacion ambiental integrada sera el previsto en el
articulo 25 de la Ley 16/2002, de 1 de julio.»

Once El articulo 26 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 26. Inicio de la actividad.

1. Una vez otorgada la autorizacion ambiental integrada, el titular dispondra de un plazo
de cuatro afos para iniciar la actividad, salvo que en la autorizacion se establezca un plazo
distinto.

2. La instalacion no podra iniciar su actividad sin que el titular presente ante la
Consejeria competente en materia de medio ambiente una declaraciéon responsable, de
conformidad con el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, indicando la fecha

de inicio de la actividad y el cumplimiento de las condiciones fijadas en la autorizacion.

3. Una vez iniciada la actividad, la Consejeria competente en materia de medio
ambiente realizara una visita de inspeccion.»
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Doce. Las letras d) y e) del apartado 1 del articulo 27 quedan redactadas del siguiente
modo:

«1. Se encuentran sometidas a autorizacién ambiental unificada:

[...]

d) Las actuaciones publicas y privadas que, no estando incluidas en los apartados
anteriores, puedan afectar directa o indirectamente a los espacios de la Red Ecolégica Europea
Natura 2000, cuando asi lo decida de forma publica y motivada la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

e) Las actuaciones recogidas en el apartado 1.a) del presente articulo y las
instalaciones o parte de las mismas previstas en el apartado 1.a) del articulo 20 de esta ley, asi
como sus modificaciones sustanciales, que sirvan exclusiva o principalmente para desarrollar o
ensayar nuevos métodos o productos y que no se utilicen por mas de dos afios, cuando asi lo
decida de forma publica y motivada la Consejeria competente en materia de medio ambiente.»

Trece. Se modifica el articulo 30, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 30. Consultas previas. Determinacién del alcance del estudio de impacto
ambiental.

1. Con anterioridad al inicio del procedimiento, los titulares o promotores de
actuaciones sometidas a autorizacion ambiental unificada podran presentar ante la Consejeria
competente en materia de medio ambiente una solicitud de la determinacién del alcance del
estudio de impacto ambiental.

La solicitud se acompafiard del documento inicial del proyecto, que contendra como
minimo la siguiente informacion:

a) La definicién, caracteristicas y ubicacion del proyecto.

b) Las principales alternativas que se consideran y un analisis de los potenciales
impactos de cada una de ellas.

¢) Un diagnéstico territorial y del medio ambiente afectado por el proyecto.

Tras realizar consulta por un plazo maximo de treinta dias habiles a las
Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, recibidas las
contestaciones, el 6rgano ambiental elaborara y remitira al promotor el documento de alcance
del estudio de impacto ambiental.

2. Teniendo en cuenta el contenido del documento del alcance, la Consejeria
competente en materia de medio ambiente pondra a disposicion del titular o promotor toda la
informacién que obre en su poder, incluida la que obtenga de las consultas que efectue a otros
organismos, instituciones, organizaciones ciudadanas y autoridades cientificas, para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental y del resto de documentacién que debe presentar
junto con la solicitud de autorizacion ambiental unificada.»

Catorce. El apartado 4 bis del articulo 31 queda redactado del siguiente modo:

«4 bis. La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra dar por
cumplimentados aquellos tramites que se hayan llevado a cabo en el procedimiento de
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evaluacion ambiental de proyectos tramitado por la Administracion General del Estado, en aras
del principio de economia procesal.»

Quince. El apartado 1 del articulo 33 queda redactado del siguiente modo:

«1. La autorizacién ambiental unificada determinara las condiciones en que debe
realizarse la actuacion en orden a la proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales.
Debera incorporar el resultado de la evaluacion de impacto ambiental o, en su caso, si la
evaluacion ambiental es competencia de la Administracion General del Estado, debera
incorporar el condicionado de la resoluciéon del procedimiento de evaluacion ambiental de
proyectos establecido en el capitulo Il de la Ley 21/2013 al contenido de la autorizaciéon
ambiental unificada. Asimismo, establecera las condiciones especificas del resto de
autorizaciones y pronunciamientos.»

Dieciséis. El articulo 34 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las condiciones de la autorizacién ambiental unificada podran modificarse cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) La entrada en vigor de nueva normativa que afecte sustancialmente en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en la autorizacion ambiental unificada.

b) Cuando la autorizaciéon ambiental unificada establezca condiciones ambientales cuyo
cumplimiento se haga imposible o innecesario porque la utilizacion de las nuevas y mejores
técnicas disponibles en el momento de instar la solicitud de modificacion permiten una mejor y
mas adecuada proteccion del medio ambiente, respecto del proyecto o actuacion. Se
entendera en todo caso cambio sustancial de las condiciones ambientales existentes la
inclusién de la zona afectada por una actividad en un espacio natural protegido o areas de
especial proteccion designadas en aplicacion de normativas europeas o convenios
internacionales.

c) Cuando durante el seguimiento del cumplimiento de la autorizacion ambiental
unificada se detecte que las medidas preventivas, correctoras o compensatorias son
insuficientes, innecesarias o ineficaces.

2. La modificacion a que se refiere el apartado anterior no dara derecho a
indemnizacion.

3. El procedimiento de modificaciéon de las condiciones de la autorizacién ambiental
unificada podra iniciarse de oficio o a solicitud del promotor y se tramitara por un procedimiento
simplificado que se establecera reglamentariamente.

4. La autorizacion ambiental unificada perdera su vigencia y cesara en la produccién de
los efectos que le son propios si, una vez publicada en la forma que reglamentariamente se
determine, no se hubiera comenzado la ejecucién del proyecto o actividad en el plazo de cuatro
afios. En tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el tramite de autorizacion
ambiental unificada del proyecto, salvo que se acuerde la prérroga de la vigencia de la
autorizacion en los términos previstos en el apartado 5.

En defecto de regulacion especifica, se entendera por inicio de la ejecucion del
proyecto cuando, una vez obtenidas todas las autorizaciones que sean exigibles, hayan
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comenzado materialmente las obras o el montaje de las instalaciones necesarias para la
ejecucion del proyecto o actividad y asi conste a la Administracion.

A los efectos previstos en este apartado, el promotor de cualquier proyecto o actividad
sometido a autorizacién ambiental unificada debera comunicar al 6rgano ambiental la fecha de
comienzo de la ejecucion de dicho proyecto o actividad.

5. El promotor podra solicitar la prorroga de la vigencia de la autorizacion ambiental
unificada antes de que transcurra el plazo previsto en el apartado anterior, suspendiendo el
plazo indicado. Presentada la solicitud, el érgano ambiental podra acordar la prérroga de la
vigencia de la autorizacion ambiental unificada en caso de que no se hayan producido cambios
sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron para concederla, ampliando su vigencia
por dos afos adicionales. Transcurrido este plazo sin que se haya comenzado la ejecucion del
proyecto o actividad, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de autorizacién
ambiental unificada.

El 6rgano ambiental resolvera sobre la solicitud de prérroga en un plazo de seis meses
contados desde la fecha de presentacion de dicha solicitud, solicitando previamente informe a
las Administraciones publicas afectadas por razén de la materia en relacion con los elementos
esenciales que sirvieron de base para otorgarla. Dicho informe debera evacuarse en el plazo
de dos meses, salvo que, por razones debidamente justificadas, el plazo se amplie por un mes
mas. Transcurrido el plazo sin que el 6érgano ambiental haya resuelto sobre la prérroga de la
vigencia de la autorizacion ambiental unificada, se entendera estimada la solicitud de
prorroga.»

Diecisiete. El titulo de la seccion 4.2 del capitulo Il del titulo Il queda redactado del
siguiente modo:

«SECCION 4.2 EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA»
Dieciocho. El articulo 36 queda redactado del siguiente modo:
«Avrticulo 36. Ambito de aplicacion.

1. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica ordinaria los planes y
programas, asi como sus modificaciones, que establezcan el marco para la futura autorizacién
de proyectos enumerados en el Anexo | de esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura,
ganaderia, silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte, gestion de
residuos, gestion de recursos hidricos, ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre,
utilizacion del medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion del territorio urbano y
rural, o del uso del suelo y planes y programas que requieran una evaluacion en aplicacion de
la normativa reguladora de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, que cumplan los dos
requisitos siguientes:

a) Que se elaboren, adopten o aprueben por una Administracién publica de la
Comunidad Autonoma de Andalucia.

b) Que su elaboracién y aprobacion venga exigida por una disposicion legal o
reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno.

También se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria:

a) Los instrumentos de planeamiento urbanistico sefalados en el articulo 40.2.
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b) Los comprendidos en el apartado 2 cuando asi lo decida caso por caso el érgano
ambiental en el informe ambiental estratégico, de acuerdo con los criterios del Anexo V de la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, evaluacion ambiental.

c) Los planes y programas incluidos en el apartado 2, cuando asi lo determine el
organo ambiental, a solicitud del promotor.

2. Seran objeto de una evaluaciéon ambiental estratégica simplificada:

a) Las modificaciones menores de los planes y programas previstos en el apartado
anterior.

b) Los planes y programas mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso
de zonas de reducida extensién a nivel municipal.

c) Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el
futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos mencionados en el apartado anterior.

d) Los instrumentos de planeamiento urbanistico sefialados en el articulo 40.3.

3. No estaran sometidos a evaluacién ambiental estratégica los siguientes planes y
programas:

a) Los que tengan como unico objeto la defensa nacional o la proteccion civil en casos
de emergencia.
b) Los de caracter financiero o presupuestario.»

Diecinueve. El articulo 37 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 37. Finalidad.

La evaluacion ambiental estratégica tiene por objeto la integraciéon de los aspectos
ambientales en los planes y programas relacionados en los apartados 1 y 2 del articulo
anterior.»

Veinte. Se modifica el articulo 38, quedando redactado del siguiente modo:

«Articulo 38. Procedimiento de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria para la
formulacion de la declaracién ambiental estratégica.

La evaluacién ambiental estratégica ordinaria constara de los siguientes tramites:

1. El promotor de los planes y programas incluidos en el articulo 36 apartado 1
presentara ante el érgano ambiental, junto con la documentacién exigida por la legislaciéon
sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, acompanada
del borrador del plan o programa y de un documento inicial estratégico que contendra una
evaluacion de los siguientes aspectos:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.
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d) Los potenciales impactos ambientales, tomando en consideracion el cambio
climatico.
e) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, el érgano ambiental podra resolver su inadmision
por alguna de las razones siguientes:

a) Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable
por razones ambientales.

b) Si estimara que el documento inicial estratégico no reine condiciones de calidad
suficientes.

¢) Si ya hubiese inadmitido o ya hubiese dictado una declaraciéon ambiental estratégica
desfavorable en un plan o programa sustancialmente analogo al presentado.

La resolucion de inadmision justificara las razones por las que se aprecia vy, frente a la
misma, podran interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y
judicial, en su caso.

2. Admitida la solicitud de inicio a tramite, el 6rgano ambiental sometera el borrador del
plan o programa y el documento inicial estratégico a consultas a las Administraciones publicas
afectadas y de las personas interesadas, que se pronunciaran en el plazo de cuarenta y cinco
dias habiles desde su recepcion. La consulta se podra extender a otras personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, vinculadas a la proteccion del medio ambiente.

Se consideraran Administraciones publicas afectadas y personas interesadas las asi
definidas en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

Concluido el plazo de consultas, el érgano ambiental elaborara y remitird al érgano
sustantivo y al promotor el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con
las contestaciones recibidas en las consultas. Para ello dispondra de un plazo maximo de tres
meses, contados desde la recepcidon de la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, acompafada del borrador del plan o programa y el documento inicial
estratégico.

El documento de alcance se pondra a disposicién del publico por los medios que
reglamentariamente se determinen y, como minimo, a través de la sede electrénica del 6rgano
ambiental y del érgano sustantivo.

3. Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborara el estudio
ambiental estratégico, en el que se identificaran, describirdn y evaluaran los posibles efectos
significativos en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa, asi como unas
alternativas razonables técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y
el ambito de aplicacion geografico del plan o programa, y contendra como minimo la
informacidén contenida en el Anexo Il C de esta ley.

4. Elaborada la versiéon preliminar del plan o programa teniendo en cuenta el estudio
ambiental estratégico, la misma se sometera, durante un plazo minimo de 45 dias, a
informacion publica acompafiada del estudio ambiental estratégico y de un resumen no técnico
de dicho estudio, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y, en su caso, en
su sede electronica y a consulta de las Administraciones publicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas de conformidad con el apartado 2. La
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informacion publica se realizara por el promotor cuando, de acuerdo con la legislacion sectorial,
corresponda al mismo la tramitacién del plan o programa, y, en su defecto, por el érgano
ambiental, mediante su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

El d6rgano sustantivo adoptara las medidas necesarias para garantizar que la
documentacién que debe someterse a informacion publica tenga la maxima difusién entre el
publico, utilizando los medios de comunicacion y, preferentemente, los medios electrénicos.

El promotor, una vez finalizada la fase de informacion publica y de consultas y tomando
en consideracion las alegaciones formuladas durante las mismas, modificara de ser preciso el
estudio ambiental estratégico y elaborara la propuesta final del plan o programa.

El plazo maximo para la elaboracién del estudio ambiental estratégico y para la
realizacion de la informacién publica y de las consultas previstas sera de 15 meses desde la
notificacién al promotor del documento de alcance.

5. El promotor, o el érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan o
programa, remitira al 6rgano ambiental el expediente de evaluacion ambiental estratégica
completo, integrado por:

a) La propuesta final de plan o programa.

b) El estudio ambiental estratégico.

c) El resultado de la informacién publica y de las consultas.

d) Un documento resumen en el que el promotor describa la integracién en la
propuesta final del plan o programa de los aspectos ambientales, del estudio ambiental
estratégico y de su adecuacion al documento de alcance, del resultado de las consultas
realizadas y como estas se han tomado en consideracion.

El érgano ambiental realizara un analisis técnico del expediente y un analisis de los
impactos significativos de la aplicacién del plan o programa en el medio ambiente, que tomara
en consideracion el cambio climatico.

Si durante el analisis técnico del expediente de evaluacion ambiental estratégica el
o6rgano ambiental estimara que la informaciéon publica o las consultas no se han realizado
conforme a lo establecido en esta ley, requerira al 6rgano sustantivo para que subsanase el
expediente de evaluacion ambiental estratégica en el plazo maximo de tres meses. En estos
casos, se suspendera el computo del plazo para la formulacién de la declaracion ambiental
estratégica.

Si transcurridos tres meses el érgano sustantivo no hubiera remitido el expediente
subsanado o si una vez presentado fuera insuficiente, el érgano ambiental dara por finalizada
la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al érgano sustantivo la
resolucion de terminacion. Contra esta resolucién podran interponerse los recursos legalmente
procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.

Si durante el analisis técnico del expediente de evaluacion ambiental estratégica el
o6rgano ambiental concluyera que es necesaria informacion adicional para formular la
declaracion ambiental estratégica, solicitara al promotor la informacién que sea imprescindible,
informando de ello al 6rgano sustantivo que complete el expediente. Esta solicitud suspende el
plazo para la formulacion de la declaracion ambiental estratégica.

Si transcurridos tres meses el promotor no hubiera remitido la documentacién adicional
solicitada o si una vez presentada ésta fuera insuficiente, el 6érgano ambiental dara por
finalizada la evaluacion ambiental estratégica ordinaria, notificando al promotor y al 6érgano
sustantivo la resolucién de terminacién. Contra esta resoluciéon podran interponerse los
recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.
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6. El 6rgano ambiental, una vez finalizado el analisis técnico del expediente, formulara
la declaracién ambiental estratégica, en el plazo de cuatro meses contados desde la recepcion
del expediente completo, prorrogables por dos meses mas por razones justificadas
debidamente motivadas y comunicadas al promotor.

La declaracion ambiental estratégica tendra la naturaleza de informe preceptivo,
determinante y contendra una exposicion de los hechos que resuma los principales hitos del
procedimiento, incluyendo los resultados de la informacién publica, de las consultas, asi como
de las determinaciones, medidas o condiciones finales que deban incorporarse en el plan o
programa que finalmente se apruebe o adopte y se remitira, una vez formulada, para su
publicacién en el plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de su publicacion en la sede electronica del drgano ambiental.

Contra la declaracion ambiental estratégica no procedera recurso administrativo
alguno, sin perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el plan
o programa sometido a la misma.

La falta de emisidon de la declaraciéon ambiental estratégica en el plazo establecido en
ningun caso podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental favorable.

7. El promotor incorporara el contenido de la declaracion ambiental estratégica en el
plan o programa, y lo sometera a la adopcién o aprobacion de conformidad con lo previsto en la
legislacion sectorial.

En el plazo de quince dias habiles desde la adopcion o aprobacion del plan o
programa, el érgano sustantivo remitira para su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia la siguiente documentacion:

a) La resolucién, o disposicion de caracter general, por la que se adopta o aprueba el
plan o programa, y una referencia a la direccion electronica en la que el érgano sustantivo
pondra a disposicién del érgano ambiental, de las Administraciones publicas afectadas y del
publico el plan o programa aprobado.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos ambientales.

2.° Como se ha tomado en consideracion en el plan o programa el estudio ambiental
estratégico, los resultados de la informacion publica y de las consultas y la declaracion
ambiental estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en
el proceso.

3.° Las razones de la eleccién de la alternativa seleccionada, en relacion con las
alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de
la aplicacion del plan o programa.

8. La declaracién ambiental estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccién
de los efectos que le son propios si, una vez publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, no se hubiera procedido a la adopcioén o aprobacion del plan o programa en el plazo
maximo de dos anos desde su publicacion.

El promotor podra solicitar la prérroga de la vigencia de la declaracién ambiental
estratégica antes de que transcurra el plazo previsto en el apartado anterior. La solicitud
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formulada por el promotor suspendera el plazo de dos anos del apartado anterior y se resolvera
en un plazo de seis meses de la fecha de presentacién de dicha solicitud.

Transcurrido el plazo de seis meses sin que el érgano ambiental haya notificado la
prérroga de la vigencia de la declaracién ambiental estratégica, se entendera estimada la
solicitud de prérroga.

9. La declaracién ambiental estratégica de un plan o programa aprobado podra
modificarse cuando concurran circunstancias que determinen la incorreccién de la declaracion
ambiental estratégica, incluidas las que surjan durante el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, tanto por hechos o circunstancias de acaecimiento posterior a esta ultima
como por hechos o circunstancias anteriores que, en su momento, no fueron o no pudieron ser
objeto de la adecuada valoracion.

El procedimiento de modificacion de la declaracion ambiental estratégica podra
iniciarse de oficio o a solicitud del promotor.

El 6rgano ambiental, en un plazo de tres meses contados desde el inicio del
procedimiento, resolvera sobre la modificacion de la declaracion ambiental estratégica que en
su dia se formulé.

La decisién del 6rgano ambiental sobre la modificacion tendra caracter determinante y
no recurrible, sin perjuicio de los recursos en via administrativa o judicial que, en su caso,
procedan frente a los actos o disposiciones que, posterior y consecuentemente, puedan
dictarse. Tal decision se notificara al promotor y debera ser remitida para su publicacién en el
plazo de quince dias habiles al Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de su
publicacién en la sede electrénica del 6rgano ambiental.

10. Para la elaboracion de la declaracion ambiental estratégica se podra utilizar la
informacién pertinente disponible que se haya obtenido en la elaboracion de los planes y
programas promovidos por la misma o por otras Administraciones publicas.»

Veintiuno. El articulo 39 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 39. Procedimiento de la evaluacién ambiental estratégica simplificada para la
emision del informe ambiental estratégico.

1. El promotor de los planes y programas incluidos en el articulo 36 apartado 2
presentara ante el érgano ambiental, junto con la documentacion exigida por la legislacion
sectorial, una solicitud de inicio de la evaluaciobn ambiental estratégica simplificada,
acompafada del borrador del plan o programa y de un documento ambiental estratégico, que
contendrd, al menos, la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Una caracterizaciéon de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan
o programa en el ambito territorial afectado.

e) Los efectos ambientales previsibles vy, si procede, su cuantificacion.

f) Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

g) La motivacion de la aplicacion del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica
simplificada.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



http://www.civil-mercantil.com/�
http://www.cef.es/�
http://www.cef.es/masters.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/cursos.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/oposiciones.asp?web_origen=pdf-civilmercantil�
http://www.cef.es/libros?web_origen=pdf-civilmercantil�

Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

h) Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir
cualquier efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacién del plan o programa,
tomando en consideracion el cambio climatico.

j) Una descripcioén de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada, el 6rgano ambiental podra resolver sobre su
inadmision por algunas de las siguientes razones:

1.2 Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es manifiestamente inviable
por razones ambientales.

2.2 Si estimara que el documento ambiental estratégico no reune condiciones de
calidad suficientes.

La resolucion de inadmision justificara las razones por las que se aprecia, y frente a la
misma podran interponerse los recursos legalmente procedentes en via administrativa y judicial
en su caso.

2. El 6rgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas, poniendo a su disposicién el documento ambiental estratégico y el
borrador del plan o programa.

3. El 6rgano ambiental formulara el informe ambiental estratégico en el plazo de cuatro
meses contados desde la recepcion de la solicitud de inicio y de los documentos que la deben
acompanfar.

El 6rgano ambiental, teniendo en cuenta el resultado de las consultas realizadas y de
conformidad con los criterios establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambiental, resolvera mediante la emision del informe ambiental estratégico, que
podra determinar que:

a) El plan o programa debe someterse a una evaluacién ambiental estratégica ordinaria
porque puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. En este caso, el 6rgano
ambiental elaborara el documento de alcance del estudio ambiental estratégico, teniendo en
cuenta el resultado de las consultas realizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
anterior.

b) El plan o programa no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente, en los
términos establecidos en el informe ambiental estratégico.

El informe ambiental estratégico, una vez formulado, se remitird por el o6rgano
ambiental para su publicaciéon en el plazo de 15 dias habiles al Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, sin perjuicio de su publicacion en la sede electronica del érgano ambiental.

En el supuesto previsto en el apartado 3 letra b), el informe ambiental estratégico
perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios si, una vez
publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, no se hubiera procedido a la
aprobacion del plan o programa en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacion. En
tales casos, el promotor debera iniciar nuevamente el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada del plan o programa.
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Contra el informe ambiental estratégico no procedera recurso administrativo alguno, sin
perjuicio de los que procedan, en su caso, contra la resolucién que apruebe el plan o programa
sometido al mismo.

La falta de emision del informe ambiental estratégico en el plazo establecido en el
apartado 3 en ningun caso podra entenderse que equivale a una evaluacion ambiental
favorable.»

Veintidos. El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 40. Evaluacién ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

1. La evaluacién ambiental de los instrumentos de planeamiento urbanistico se
realizara siguiendo los tramites y requisitos de la evaluacion de planes y programas previstos
en la seccién 4.2 del titulo Il de esta ley, con las particularidades recogidas en los apartados
siguientes, derivadas de los preceptos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
Urbanistica de Andalucia.

2. Se encuentran sometidos a evaluacién ambiental estratégica ordinaria los siguientes
instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Los instrumentos de planeamiento general, asi como sus revisiones totales o
parciales.

b) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos de
planeamiento general que por su objeto y alcance se encuentren dentro de uno de los
siguientes supuestos: que establezcan el marco para la futura autorizaciéon de proyectos
enumerados en el Anexo | de esta ley, sobre las siguientes materias: agricultura, ganaderia,
silvicultura, acuicultura, pesca, energia, industria, mineria, transporte, gestién de residuos,
gestién de recursos hidricos, ocupaciéon del dominio publico maritimo-terrestre, utilizacion del
medio marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacién del territorio urbano y rural, o del uso
del suelo o que requieran una evaluacioén en aplicacion de la normativa reguladora de la Red
Ecoldgica Europea Natura 2000.

En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacién ambiental estratégica ordinaria las
modificaciones que afecten a la ordenacion estructural relativas al suelo no urbanizable, ya sea
por alteracion de su clasificacion, categoria o regulacién normativa, asi como aquellas
modificaciones que afecten a la ordenacién estructural que alteren el uso global de una zona o
sector, de acuerdo con el articulo 10.1.A.d) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

c) Los Planes Especiales que tengan por objeto alguna de las finalidades recogidas en
los apartados a), e) y f) del articulo 14.1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. Asi como sus
revisiones totales o parciales.

d) Los instrumentos de planeamiento urbanistico incluidos en el apartado 3, cuando asi
lo determine el 6rgano ambiental, de oficio o a solicitud del 6rgano responsable de la
tramitacion administrativa del plan.

3. Se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada los
siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Las modificaciones que afecten a la ordenacion estructural de los instrumentos de

planeamiento general que no se encuentren entre los supuestos recogidos en el apartado 2.b)
anterior.
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b) Las modificaciones que afecten a la ordenacidon pormenorizada de los instrumentos
de planeamiento general que posibiliten la implantacion de actividades o instalaciones cuyos
proyectos deban someterse a evaluacion de impacto ambiental de acuerdo con el Anexo | de
esta ley. En todo caso, se encuentran sometidas a evaluacion estratégica simplificada las
modificaciones que afecten a la ordenacién pormenorizada de instrumentos de planeamiento
general relativas al suelo no urbanizable, a elementos o espacios que, aun no teniendo
caracter estructural, requieran especial proteccion por su valor natural o paisajistico, y las que
alteren el uso en ambitos o parcelas de suelo urbano que no lleguen a constituir una zona o
sector.

c) Los restantes instrumentos de planeamiento de desarrollo no recogidos en el
apartado 2.c) anterior, asi como sus revisiones, cuyo planeamiento general al que desarrollan
no haya sido sometido a evaluacion ambiental estratégica.

d) Las innovaciones de instrumentos de planeamiento de desarrollo que alteren el uso
del suelo o posibiliten la implantacion de actividades o instalaciones cuyos proyectos deban
someterse a evaluacién de impacto ambiental de acuerdo con el Anexo | de esta ley.

4. No se encuentran sometidos a evaluacion ambiental estratégica, teniendo en cuenta
su objeto y alcance de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, los
siguientes instrumentos de planeamiento urbanistico:

a) Estudios de detalle.

b) Planes parciales y Planes especiales que desarrollen determinaciones de
instrumentos de planeamiento general que hayan sido sometidos a evaluacion ambiental
estratégica.

c) Las revisiones o modificaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo
recogidos en los apartados a) y b) anteriores.

5. La tramitacién de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, a los efectos de esta ley y de acuerdo con el
articulo 38 de la misma, y sin perjuicio de lo que corresponda en aplicacién de la legislacion
territorial, urbanistica y sectorial de aplicacion, se ajustara a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacidon ambiental estratégica por el 6rgano responsable
de la tramitacion administrativa del plan acompafiada del borrador del plan y del documento
inicial estratégico.

b) Resoluciéon de admision de la solicitud por el 6rgano ambiental, en el plazo de veinte
dias habiles desde la recepcion de la solicitud de inicio.

c) Consulta, por el 6rgano ambiental, a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas.

d) Elaboracion y remisién, del érgano ambiental al 6rgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan, del documento de alcance del estudio ambiental estratégico, junto con
las contestaciones recibidas a las consultas realizadas, en el plazo maximo de tres meses,
contados desde la recepcién de la solicitud de inicio.

e) Formulacién y elaboracion, por el o6rgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan, del estudio ambiental estratégico y de la version preliminar del
instrumento de planeamiento.

f) Aprobacion inicial, por el érgano responsable de la tramitacién administrativa del
plan, del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.
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g) Sometimiento del instrumento de planeamiento, del estudio ambiental estratégico, y
de un resumen no técnico de dicho estudio, por el érgano responsable de la tramitacion
administrativa del plan, al proceso de informacion publica, consultas y requerimiento de
informes, dictamenes u otro tipo de pronunciamientos de los o6rganos y entidades
administrativas gestores de intereses publicos afectados, por un plazo no inferior al mes.

h) Estudio e informe, por el érgano responsable de la tramitacion administrativa del
plan, de las alegaciones formuladas y de los distintos pronunciamientos recibidos.

i) Modificacion, en su caso, del estudio ambiental estratégico y elaboracion, de la
propuesta final del plan o programa, por el érgano responsable de la tramitaciéon administrativa
del plan.

j) Aprobacion provisional, por el érgano responsable de la tramitacion administrativa del
plan, del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

k) Remision por el érgano responsable de la tramitaciéon administrativa del plan al
6rgano ambiental del expediente de evaluacién ambiental estratégica completo. Dicha remision
se realizara de forma simultanea al proceso de verificacion o adaptacion del contenido de los
informes sectoriales que tengan caracter vinculante.

[) Formulacion, por el 6rgano ambiental, de la declaracién ambiental estratégica en el
plazo de tres meses y remision de la misma al 6rgano responsable de la tramitacién
administrativa del plan.

Il) En su caso, adecuacion, por el 6rgano responsable de la tramitacion administrativa
del plan, del instrumento de planeamiento a la declaracion ambiental estratégica.

m) En su caso, nueva informacién publica, si fuese preceptiva conforme a las
determinaciones de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, tras la adecuacion del instrumento de
planeamiento a la declaracion ambiental estratégica.

En los supuestos en que se produzca una nueva informacion publica, el 6rgano
responsable de la tramitacion administrativa del plan remitira nuevamente el expediente
completo, junto con el andlisis de las nuevas alegaciones recibidas, al érgano ambiental, para
que éste dicte declaracion ambiental estratégica final, complementando asi la inicialmente
formulada.

n) Para el caso de 6rgano sustantivo distinto del érgano responsable de la tramitacién
administrativa del plan, remision del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental
estratégico, asi como de toda la documentacion que la legislacion urbanistica y sectorial
requiera, al 6rgano sustantivo para su resolucioén sobre la aprobacién definitiva.

i) Resolucidon sobre la aprobacién definitiva del instrumento de planeamiento y del
estudio ambiental estratégico.

0) Publicacién del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

6. La tramitacion de un instrumento de planeamiento urbanistico que requiera
evaluacion ambiental estratégica simplificada, a los efectos de esta ley y de acuerdo con el
articulo 39 de la misma, y sin perjuicio de lo que corresponda en aplicacién de la legislacion
territorial, urbanistica y sectorial de aplicacion, se ajustara a las siguientes actuaciones:

a) Solicitud de inicio de la evaluacidon ambiental estratégica por el 6rgano responsable
de la tramitacion administrativa del plan acompafada del borrador del plan y del documento
ambiental estratégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el érgano ambiental, en el plazo de veinte
dias habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio.

c) Consulta, por el 6rgano ambiental, a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas.
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d) Formulacion, por el érgano ambiental, del informe ambiental estratégico y remision
de la misma al 6érgano responsable de la tramitacion administrativa del plan.

En el caso de que el informe ambiental estratégico concluyera que el instrumento de
planeamiento debe someterse a evaluacion ambiental estratégica ordinaria porque puede tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, el 6rgano ambiental elaborara el documento de
alcance del estudio ambiental estratégico, teniendo en cuenta el resultado de las consultas
realizadas y lo remitira al érgano responsable de la tramitacién administrativa del plan para que
continde la misma de acuerdo con el apartado anterior.

7. Para el caso de Planes Generales de Ordenacién Urbanistica y sus revisiones
totales, el borrador del plan que acompafa a la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 38, estara
integrado por el documento de Avance regulado en el articulo 29 de la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre. Para el resto de los instrumentos de planeamiento urbanistico sometidos a
evaluacion ambiental estratégica, el borrador del plan estara constituido por un documento que,
como minimo, definira: el ambito de actuacién; las principales afecciones territoriales,
ambientales y sectoriales; el objeto del instrumento de planeamiento, su descripcion vy
justificacion; la alternativa de ordenacion, los criterios de seleccién y las propuestas generales
de la ordenacion elegida.

8. En todo caso, el érgano ambiental debera pronunciarse, caso por caso, sobre la
idoneidad del procedimiento ambiental solicitado por el érgano promotor, en la resolucién de
admisién, en el documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico o en el informe
ambiental estratégico, segun corresponda. Indicando, en la resoluciéon de inadmision de la
solicitud correspondiente, caso de que asi procediera, la no necesidad de someter el
instrumento de planeamiento en cuestion a evaluacién ambiental por no encontrarse en
ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 36 de esta ley.»

Veintitrés. El titulo de la seccién 5.2 del capitulo Il del titulo 1l queda redactado del
siguiente modo:

«SECCION 5.2 CALIFICACION AMBIENTAL Y DECLARACION RESPONSABLE DE LOS
EFECTOS AMBIENTALES»

Veinticuatro. El apartado 1 del articulo 41 queda redactado del siguiente modo:

«1. Estan sometidas a calificacion ambiental y a declaracién responsable de los efectos
ambientales las actuaciones, tanto publicas como privadas, asi sefaladas en el Anexo | y sus
modificaciones sustanciales.»

Veinticinco. El apartado 1 del articulo 43 queda redactado del siguiente modo:

«1. Corresponde a los ayuntamientos la tramitacion y resolucién de los procedimientos
de calificaciéon ambiental y declaracion responsable de los efectos ambientales en su caso, asi

como la vigilancia, control y ejercicio de la potestad sancionadora con respecto a las
actividades sometidas a dichos instrumentos.»
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Veintiséis. La letra d) del apartado 1 del articulo 131 queda redactada del siguiente
modo:

«d) Las que puedan derivarse, en su caso, del incumplimiento recogido en el articulo
55.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.»
Veintisiete. La letra i) del apartado 1 y el apartado 2 del articulo 132 quedan redactados del
siguiente modo:

«i) Las que puedan derivarse, en su caso, del incumplimiento recogido en el articulo
55.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

2. La comisién de infracciones administrativas graves se sancionara con multa desde
24.001 hasta 240.400 euros.»

Veintiocho. El apartado 2 del articulo 133 queda redactado del siguiente modo:

«2. La comision de las infracciones administrativas leves se sancionara con multa de
hasta 24.000 euros.»

Veintinueve. El titulo de la seccién 2.2 del capitulo Il queda redactado del siguiente
modo:

«SECCION 2.2 INFRACCIONES Y SANCIONES EN MATERIA DE CALIFICACION
AMBIENTAL Y DE DECLARACION RESPONSABLE DE LOS EFECTOS AMBIENTALES»

Treinta. El apartado 1 del articulo 134 queda redactado del siguiente modo:

«1. Es infraccibn muy grave el inicio, la ejecucién parcial o total o la modificacién
sustancial de las actuaciones sometidas por esta ley a calificacion ambiental, incluidas las
sujetas a presentacién de declaracidon responsable de los efectos ambientales, sin el
cumplimiento de dicho requisito.»

Treinta y uno. El apartado 1, primer parrafo, y el apartado 2 del articulo 159 quedan
redactados del siguiente modo:

«1. La imposicion de las sanciones previstas en la presente ley, incluidas las referentes
a las infracciones relacionadas con el uso u ocupacion del dominio publico maritimo terrestre y
sus zonas de servidumbre, le corresponde a [...]:

2. Cuando el ejercicio de la potestad sancionadora corresponda a la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, la iniciacion de los procedimientos sancionadores
sera competencia de las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de dicha
Consejeria. Cuando la accién susceptible de ser calificada como infraccién afecte a mas de
una Delegacion Territorial, la iniciacion de los procedimientos sancionadores sera competencia
de las personas titulares de la Direccion General competente por razén de la materia.»

Treinta y dos. El apartado 2 del articulo 160 queda redactado del siguiente modo:
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«2. En el caso de que una obligacion legal corresponda a varias personas
conjuntamente o cuando no fuera posible determinar el grado de participacion de las distintas
personas que hubieren intervenido en la realizacién de la infraccion, responderan de forma
solidaria de las infracciones que en su caso se comentan y de las sanciones que se
impongan.»

Treinta y tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 161, quedando redactado del
siguiente modo:

«1. Las infracciones previstas en esta ley prescribiran a los cinco afos las muy graves,
a los tres afios las graves y al afio las leves.»

Treinta y cuatro. El apartado 4 al articulo 162 queda redactado del siguiente modo:

«4. El érgano competente para resolver podra incluir en la resolucién del procedimiento
alguna o algunas de las medidas incluidas en el punto primero de este articulo, o confirmarlas
en el caso de que se hubiesen acordado con caracter provisional durante la instruccion;
tendran la consideracién de obligaciones no pecuniarias del infractor y su adopcién debera
estar debidamente motivada.»

Treinta y cinco. El articulo 163 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 163. Remisidn a la jurisdiccién penal.

En los supuestos en que las infracciones pudieran ser constitutivas de delito o falta, la
Administraciéon dara cuenta de los hechos al Ministerio Fiscal y se abstendra de proseguir el
procedimiento sancionador hasta que recaiga resolucién judicial firme en los supuestos de
identidad de sujeto, hecho y fundamento. En el caso de no haberse apreciado la existencia de
delito o falta, el 6rgano administrativo competente continuara el expediente sancionador. Los
hechos declarados probados en la resolucidn judicial firme vincularan al dérgano
administrativo.»

Treinta y seis. La disposicidn transitoria cuarta, «Evaluacion ambiental de instrumentos
de planeamiento urbanistico»:

Queda sin contenido.
Treinta y siete. La disposicion transitoria séptima queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion transitoria séptima. Expedientes en tramitacion de autorizacion ambiental
unificada.

A los expedientes actualmente en tramitacion de autorizacion ambiental unificada les
sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 16.2 y 33.1 de esta ley.»

Treinta y ocho. La disposicion final segunda queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo normativo y modificacion de
los anexos.
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Se habilita al Consejo de Gobierno y a la persona titular de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente, en sus respectivos ambitos competenciales, para dictar las
disposiciones que fueran precisas para el desarrollo y ejecucion de esta ley; asi mismo se
habilita al Consejo de Gobierno para modificar los Anexos de la misma y el contenido de los
articulos 36 y 40, para regular a qué modalidad de evaluacién ambiental estratégica, ordinaria o
simplificada, estan sometidos los distintos planes y programas.»

Treinta y nueve. El apartado 5 del Anexo Il, A).1 queda redactado del siguiente modo:
«5. Propuestas de medidas protectoras y correctoras.

Se realizara una descripcion de las medidas previstas para evitar, reducir y, si fuera
necesario, compensar los efectos negativos significativos del proyecto en el medio ambiente,
entre las cuales estaran medidas reductoras de emisiones de gases de efecto invernadero v,
en su caso, compensatorias. Asi mismo, se deberan incluir medidas de adaptacion al cambio
climatico, cuando proceda.»

Cuarenta. El apartado 3 del Anexo 1l.A).2 queda redactado del siguiente modo:

«3. lIdentificacién y evaluacién de la incidencia ambiental de la actuacion, con
descripcion de las medidas correctoras y protectoras adecuadas para minimizar o suprimir
dicha incidencia, considerando, en su caso, las distintas alternativas estudiadas y justificando la
alternativa elegida.

Se tendra en cuenta la alternativa elegida que implique una menor emision de gases de
efecto invernadero y la incorporacion de medidas reductoras de emisiones de gases de efecto
invernadero o, en su caso, compensatorias.

Esta descripcién debera considerar, como minimo, la incidencia sobre:

a) El ser humano, la fauna y la flora.

b) El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje.

c) Los bienes materiales y el patrimonio cultural.

d) La interaccion entre los factores mencionados anteriormente.

Asi mismo, se deberan incluir medidas de adaptacion al cambio climatico.»

Cuarenta y uno. El titulo y los apartados 3 y 4 del Anexo I1.B) quedan redactados del
siguiente modo:

«ANEXO 11.B)
Estudio ambiental estratégico de los instrumentos de planeamiento urbanistico
3. Identificacion y valoracion de impactos:
b) Identificacion y valoracion de los impactos inducidos por las determinaciones de la

alternativa seleccionada, prestando especial atencion al patrimonio natural, areas sensibles,
calidad atmosférica, de las aguas, del suelo y de la biota, asi como al consumo de recursos
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naturales (necesidades de agua, energia, suelo y recursos geoldgicos), al modelo de
movilidad/accesibilidad funcional y a los factores relacionados con el cambio climéatico.

4. Establecimiento de medidas de proteccion y correccién ambiental del planeamiento:

a) Medidas protectoras y correctoras, relativas al planeamiento propuesto.

b) Medidas especificas relacionadas con el consumo de recursos naturales y el modelo
de movilidad/accesibilidad funcional.

c) Medidas especificas relativas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.»

Cuarenta y dos. El titulo y contenido de los apartados 3, 4, 6 y 7 del Anexo 11.C) quedan
redactados del siguiente modo:

«ANEXO II. C)
Contenido del estudio ambiental estratégico de planes y programas

El estudio ambiental estratégico contendra, al menos, la siguiente informacion:

[..]

3. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de
manera significativa y su evolucion, teniendo en cuenta el cambio climatico esperado en el
plazo de vigencia del plan o programa.

4. Cualquier problema medioambiental existente que sea importante para el plan o
programa, incluyendo en particular los problemas relacionados con cualquier zona de especial
importancia medioambiental, como las zonas designadas de conformidad con la legislacién
aplicable sobre espacios naturales y especies protegidas y los espacios protegidos de la Red
Natura 2000.

6. Los probables efectos significativos en el medio ambiente, considerando aspectos
como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,
los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, incluyendo el patrimonio arquitectonico y arqueoldgico, el paisaje y la interrelacion
entre estos factores. Se deberan analizar de forma especifica los efectos secundarios,
acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y
negativos.

7. Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible,
compensar cualquier efecto negativo importante en el medio ambiente de la aplicacion del plan
0 programa, incluyendo aquellas para mitigar su incidencia sobre el cambio climatico y permitir
su adaptacion al mismo.»

Articulo 2. Supresién del apartado 12 del Anexo I.

Queda sin contenido el apartado 12 del Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Articulo 3. Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia.
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En relacion con la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia, se establece lo
que sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 42 queda redactado del siguiente modo:

«2. La Administracion competente para la tramitacion de los instrumentos de
ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico solicitara a la Consejeria competente en
materia de agua informe sobre cualquier aspecto que sea de su competencia y, en todo caso,
sobre las infraestructuras de aduccién y depuracién. El informe se solicitara con anterioridad a
la aprobacion de los planes de ordenacion territorial y tras la aprobacién inicial de los
instrumentos de planeamiento urbanistico. El informe tendra caracter vinculante y debera ser
emitido en el plazo de tres meses, entendiéndose desfavorable si no se emite en dicho plazo,
en los términos de la legislacion basica de aguas.

En dicho informe se debera hacer un pronunciamiento expreso sobre si los planes de
ordenacion del territorio y urbanismo respetan los datos del deslinde del dominio publico y la
delimitacion de las zonas de servidumbre y policia que haya facilitado la Consejeria
competente en materia de agua a las entidades promotoras de los planes. Igualmente, el
informe apreciara el reflejo que dentro de los planes tengan los estudios sobre zonas
inundables.»

Dos. Se afiade una nueva disposicion adicional decimocuarta, quedando redactada del
siguiente modo:

«Disposicién adicional decimocuarta. La Consejeria competente en materia de agua
publicara anualmente en el Portal de la Junta de Andalucia un balance de actuacién relativo a
todas las infraestructuras de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas
comprometidas en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 26 de octubre de 2010, con mencidn
expresa por cada actuacion iniciada del grado de ejecucién alcanzado, la inversion total
ejecutada y de la inversién financiada con cargo a los ingresos generados por el canon de
mejora de infraestructuras hidraulicas de depuracion de interés de la Comunidad Auténoma.»

Articulo 4. Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en
materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contrataciéon, de Funcién Publica y de fianzas de arrendamientos y
suministros.

En relacién con la Ley 8/1997, de 23 de diciembre, por la que se aprueban medidas en
materia tributaria, presupuestaria, de empresas de la Junta de Andalucia y otras entidades, de
recaudacion, de contratacién, de Funcion Publica y de fianzas de arrendamientos y
suministros, se establece lo siguiente:

Uno. El articulo 41 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 41. Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible:
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1. La practica de controles e inspecciones sanitarios necesarios para preservar la salud
publica, por los facultativos de los servicios correspondientes de la Administracién de la Junta
de Andalucia, en mataderos, salas de despiece, establecimientos de transformacién de la caza
y salas de tratamiento de reses de lidia sitos en el territorio de la Comunidad Auténoma.

2. La practica de controles e inspecciones sanitarios necesarios para preservar la salud
publica, por los facultativos de los servicios correspondientes de la Administracion de la Junta
de Andalucia, en buques factoria, congeladores y de transporte de productos de la pesca sitos
en puertos de paises terceros.

3. La realizacién de controles oficiales adicionales, motivados por incumplimiento, en
cualquier establecimiento alimentario sujeto a control oficial, sito en el territorio de la
Comunidad Auténoma.»

Dos. El articulo 46 queda redactado en los siguientes términos:

«a) En el punto Uno se afiade un nuevo apartado 4, pasando el actual 4 a ser el
apartado 5, quedando ambos apartados con la siguiente redaccion:

“4. Buques factoria, buques congeladores y buques de transporte de productos de la
pesca por parte de agentes de control oficial de la Junta de Andalucia, por cada buque que se
inspeccione:

a) En el puerto de Dakar (Senegal): 3.431 euros.
b) En otros puertos de Africa distintos del anterior: 6.438 euros.
c) En el resto de puertos de paises terceros: 8.915 euros.

5. Controles oficiales adicionales motivados por incumplimiento:

a) Por cada control oficial adicional en establecimientos alimentarios que requieran su
inscripcidn en el Registro General Sanitario de Alimentos:

1.° 109,51 euros.
2.° Fuera de la jornada laboral normal, entendida esta como el trabajo realizado entre
las 8 y las 22 horas en dias laborables: 191,64 euros.

b) Por cada control oficial adicional en establecimientos alimentarios que no requieran
su inscripcion en el Registro General Sanitario de Alimentos:

1.° 87,61 euros.

2.° Fuera de la jornada laboral normal, entendida esta como el trabajo realizado entre
las 8 y las 22 horas en dias laborables: 153,31 euros.”

b) Se modifica el parrafo primero del punto Dos, que queda con la siguiente redaccion:

“Dos. Sobre la cuota integra, calculada de conformidad con lo dispuesto en el punto

Uno anterior, apartados 1, 2, 3 y 4, se podran aplicar, si procede, las siguientes deducciones o,
en su caso, los siguientes coeficientes [...].”
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c) Se afnade un nuevo apartado 5 al punto Dos, con la siguiente redaccion:

“5. En el caso de inspecciones sanitarias en buques factoria, congeladores y de
transporte de productos de la pesca, la cuota integra se podra reducir, aplicando los siguientes
coeficientes, cuando las inspecciones sanitarias se realicen conjuntamente a varios buques,
coincidiendo en fechas y puerto, acreditando tal condicion mediante certificacion de la
autoridad competente:

(SENEGAL) | RESTO | RESTO

COEFICIENTES DAKAR | AFRICA | MUNDO

Coeficiente por Misién con 1 buque 0,0% 0,0% 0,0%
Coeficiente por Misién con 2 buques 39,3% 43,8% 45,6%
Coeficiente por Misién con 3 buques 59,5% 62,5% 63,7%
Coeficiente por Misién con 4 buques 64,3% 68,8% 70,6%
Coeficiente por Misién con 5 0 mas buques 71,4% 75,0% 76,5%"»

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Medidas excepcionales en materia de sanidad animal.

Cuando de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad
Animal, se establezca un programa de vacunacion obligatoria y se detecte una situacion de
emergencia por grave riesgo sanitario y que exija actuar con caracter inmediato y urgente, la
Consejeria con competencia en materia de ganaderia, mediante Orden de su titular, podra
poner a disposicion de las personas titulares de explotaciones ganaderas o sus agrupaciones u
organizaciones las vacunas necesarias para tal fin. De igual forma, se realizara un seguimiento
y control de su aplicacion y eficacia por parte de la Consejeria con competencia.

Segunda.

1. Los titulares de autorizaciones ambientales unificadas, vigentes a la entrada en vigor
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, referentes a actividades incluidas en el epigrafe 2.20 del
Anexo | de la Ley 7/2007, de 9 de julio, podran solicitar una prérroga extraordinaria de su
vigencia por un plazo de cuatro afios, siempre que la soliciten dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor de esta Ley, y su objeto sea concurrir a las convocatorias
reguladas mediante la Orden IET/2212/2015, de 23 de octubre, por la que se regula el
procedimiento de asignacion del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de biomasa situadas en el sistema
eléctrico peninsular y para instalaciones de tecnologia edlica, convocada al amparo del Real
Decreto 947/2015, de 16 de octubre, y se aprueban sus parametros retributivos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la vigencia de la autorizacion ambiental
unificada en ninguin caso podra prorrogarse mas alla del dia 12 de diciembre de 2019.

2. El procedimiento se iniciara a instancia del interesado. Tras los informes

correspondientes, el érgano ambiental competente podra, en el plazo de tres meses, denegar
la solicitud de prérroga mediante resolucién expresa si se acreditan cambios sustanciales en
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los elementos esenciales de las condiciones ambientales existentes en el momento de su
otorgamiento.

3. Finalizada la vigencia de la autorizacion ambiental unificada, el promotor debera
iniciar nuevamente el procedimiento y solicitar una nueva autorizacién ambiental unificada para
ejecutar el proyecto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Evaluacién ambiental de los planes, programas y proyectos actualmente en
tramitacion.

1. Esta ley se aplica a todos los planes, programas y proyectos cuya evaluacion
ambiental estratégica o evaluaciéon de impacto ambiental se inicie a partir del dia de su entrada
en vigor.

A los planes, programas y proyectos cuya evaluacidon ambiental estratégica o
evaluacion de impacto ambiental se haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley se les aplicara lo dispuesto en la disposicién transitoria primera del Decreto-ley
3/2015, de 3 de marzo.

2. La regulacion de la vigencia de las declaraciones de impacto ambiental se aplica a
todas aquellas que se hayan publicado con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley
3/2015, de 3 de marzo.

3. La regulacién de la modificacion de las declaraciones ambientales estratégicas y de
las condiciones de las declaraciones de impacto ambiental se aplica a todas aquellas
formuladas antes de la entrada en vigor del Decreto-ley 3/2015, de 3 de marzo.

Segunda. Informes en materia de aguas de los instrumentos de ordenacion del
territorio y de planeamiento urbanistico actualmente en tramitacion.

Lo previsto en la presente ley relativo a los informes que hayan de ser evacuados por la
Consejeria competente en materia de aguas, correspondientes a los instrumentos de
ordenacion del territorio y de planeamiento urbanistico, sera de aplicaciéon a los informes
solicitados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto-ley 3/2015 que no hayan sido
evacuados y no hayan incurrido, en dicha fecha, en silencio administrativo.

DISPOSICION FINAL

Unica. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

Sevilla, 29 de diciembre de 2015

SUSANA DIAZ PACHECO
Presidenta de la Junta de Andalucia
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