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LEY ORGANICA 9/2022, de 28 de julio, por la que se establecen normas que faciliten el uso de informacion
financiera y de otro tipo para la prevencion, deteccién, investigaciéon o enjuiciamiento de infracciones
penales, de modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas y otras disposiciones conexas y de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal.

(BOE de 29 de julio de 2022)
FELIPE VI
REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley organica:
PREAMBULO
|

La lucha contra cualquier forma grave de delincuencia, en particular, contra el fraude financiero, el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo, constituye una prioridad para la Unién Europea. En consecuencia,
facilitar el intercambio y el acceso a los datos financieros resulta imprescindible al objeto de prevenir, detectar,
investigar o enjuiciar, no solo la comisién de estas acciones delictivas, sino también, respecto de otros delitos de
especial gravedad.

No en vano, el modelo actual de acceso y de intercambio de informacion financiera es lento en comparacion
con el agil ritmo con que los fondos pueden transferirse internacionalmente, dado que obtener informacién financiera
requiere demasiado tiempo y ralentiza las investigaciones y las actuaciones judiciales.

Sin embargo, conviene recordar que el hecho de facilitar el acceso a la informacion financiera se compadece
con la proteccion del derecho a la intimidad de los ciudadanos, reconocido y protegido en el articulo 18.4 de la
Constitucion al prever que «la ley limitard el uso de la informética para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos». La proteccion de los datos personales se reconoce,
igualmente, en el articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950 y en el articulo 16.1 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia 292/2000, de 30 de noviembre, declara la existencia
del derecho fundamental a la proteccidon de datos, ya abordado en la sentencia 254/1993, de 20 de julio, pero en
este caso, la novedad estriba en reconocer el derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal
como una categoria autbnoma vy distinta del clasico derecho a la intimidad, desde una amplia perspectiva de la
nocién de vida privada.

Este pronunciamiento coincidié en el tiempo con varias resoluciones del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que entienden la proteccién de datos como un derecho fundamental autbnomo, permitiendo a su titular
disponer y controlar sus propios datos personales. Este derecho significa, en la practica, que los ciudadanos tienen
la facultad de consentir la recogida, la obtencién y el acceso a los datos personales, su posterior almacenamiento y
tratamiento, asi como su uso por un tercero, ya sea el Estado o un particular.

La correcta comprension del sentido Gltimo de esta ley requiere conocer el contexto normativo europeo, que
ha evolucionado hacia un marco mas sélido y coherente al objeto de reforzar la seguridad, mejorar el enjuiciamiento
de los delitos financieros, luchar contra el blanqueo de capitales y prevenir los delitos fiscales en los Estados
miembros.

Cabe mencionar, como el antecedente mas lejano, la Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio
de 1991, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales.
Posteriormente, se adopté la Decision 2000/642/JAl, de 17 de octubre de 2000, relativa a las disposiciones de
cooperacion entre las unidades de informacién financiera de los Estados miembros para el intercambio de
informacion.
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La segunda Directiva 2001/97/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de diciembre de 2001, por la
que se modifico la Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991, amplié el concepto de delito,
incluyendo una nocién mas extensa de blanqueo que comprende la posesion y transferencia de bienes a sabiendas
de que proceden de cualquier actividad delictiva. La tercera Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo
de capitales y para la financiacion del terrorismo, se completd con la Decision 2007/845/JAI del Consejo, de 6 de
diciembre de 2007, sobre la cooperacion entre los organismos de recuperacion de activos de los Estados miembros
en el ambito del seguimiento y la identificacion de productos del delito o de otros bienes relacionados con el delito.

Més préxima en el tiempo, se aprob6 la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de mayo de 2015, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales
o la financiacién del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) 648/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE
de la Comision (IV Directiva antiblanqueo).

Esa Directiva se incorpor6 al ordenamiento juridico espafiol mediante el Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de
agosto, de transposicion de directivas en materia de proteccion de los compromisos por pensiones con los
trabajadores, prevencién del blanqueo de capitales y requisitos de entrada y residencia de nacionales de paises
terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; y que maodifico la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales
y de la financiacion del terrorismo.

A continuacion, se adopté la Directiva (UE) 2018/843 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo
de 2018, por la que se modifica la Directiva (UE) 2015/849 relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema
financiero para el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifican las
Directivas 2009/138/CE y 2013/36/UE (V Directiva antiblanqueo).

Esa Directiva impulsé la coordinacién y colaboracion, a todos los niveles, de las Unidades de Inteligencia
Financiera (UIF) de los Estados miembros, tanto entre ellas como entre las UIF y las entidades obligadas. A este
respecto, cabe recordar que las mencionadas UIF se encargan de recoger y analizar la informacion que reciben con
el objetivo de establecer vinculos entre las transacciones sospechosas y la actividad delictiva subyacente, a fin de
prevenir y luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

La regulacion trae causa de los atentados terroristas en Paris y Bruselas, que amenazaron la paz y la
seguridad de la Unién Europea, al tiempo que obligaron a fortalecer la lucha contra la financiacion del terrorismo. La
Directiva se transpuso en nuestro ordenamiento juridico mediante el Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de
transposicion de directivas de la Unidon Europea en las materias de competencia, prevencion del blanqueo de
capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias, prevencion y reparacién de dafos
medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacion de servicios transnacionales y defensa de los
consumidores.

Por dltimo, se aprobé la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, por la que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera y de otro tipo para
la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales y por la que se deroga la
Decision 2000/642/JAl del Consejo, objeto de transposicion por esta ley. La Directiva forma parte de la Agenda
Europea de Seguridad adoptada en 2015 que reclamaba la adopcién de medidas adicionales con el propoésito de
desarticular la delincuencia grave y organizada, toda vez que se inscribe en el correspondiente Plan de accion para
reforzar la lucha contra la financiacion del terrorismo.

La Directiva se articula como un instrumento juridico independiente y especifico que permite un acceso
directo e inmediato a los registros centralizados de cuentas bancarias y de pagos. En Espafia, ese registro se
denomina Fichero de Titularidades Financieras, al que pueden acceder las autoridades competentes a efectos de
prevencion, deteccidn, investigacién o enjuiciamiento de infracciones penales, asi como también, los organismos de
recuperacion de activos.

Este Fichero contiene los datos identificativos (nombre y apellidos o denominacidn social y el tipo y nimero
de documento identificativo) de los titulares o, en su caso, de representantes o autorizados, asi como de cualquier
otra persona con poderes de disposicién; ademas, incluira el tipo de cuenta o depdsito y la fecha de apertura y
cancelacion. No obstante, se advierte que el Fichero de Titularidades Financieras no contiene ninguna informacion
acerca de saldos y movimientos, sino exclusivamente la identificacion del producto financiero, de la entidad de
crédito en la que esta y de los titulares y autorizados de la cuenta.

El acceso a esa informacion de manera directa e inmediata y en el marco de una cooperacion leal y rapida,
se entiende como indispensable para alcanzar el éxito de una investigacion penal acerca de un delito considerado
como grave. En efecto, la dificultad de acceder a determinada informacién financiera constituye un obstaculo para
la investigacion de delitos graves, y también entorpece la desarticulacién de tramas terroristas o la localizacion e
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inmovilizacién de los ingresos procedentes de actividades delictivas. Interesa poner de relieve que numerosas
investigaciones llegan a un punto muerto, precisamente, ante la imposibilidad de acceder de forma oportuna, exacta
y completa a los datos financieros relevantes.

Con caracter previo a la aprobacion de la Directiva, la mayor parte de las autoridades competentes en la
Unidén Europea carecian de acceso directo a la informacion almacenada en los registros centralizados de cuentas
bancarias o en sistemas de recuperacion de datos, respecto de la identidad de los titulares de cuentas bancarias.
En la préactica, esta dificultad en el acceso provocaba retrasos significativos, susceptibles de afectar a las
investigaciones penales.

Con el propdsito de abordar esta situacion, la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, prevé el acceso directo de las autoridades competentes a los registros nacionales
centralizados de cuentas bancarias o a los sistemas de recuperacion de datos. En paralelo, se autorizara el acceso
indirecto a la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacidén Policial (Europol) a través de las unidades nacionales
de los Estados miembros. Si bien Europol no lleva a cabo investigaciones penales, si que apoya las acciones de los
Estados miembros.

A tenor de todo lo expuesto, resulta crucial reforzar la seguridad, mejorar el enjuiciamiento de los delitos
financieros, luchar contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, asi como prevenir los delitos
fiscales. Para alcanzar este fin urge mejorar el acceso a la informacion por parte, no sélo de las UIF, sino también
de las autoridades publicas responsables de la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de delitos
graves, asi como potenciar su capacidad para llevar a cabo investigaciones financieras y mejorar la cooperacion.
La realidad reveld que las UIF de los Estados miembros contaban con diferentes grados de acceso a las bases de
datos, lo que se traducia en un insuficiente intercambio de informacion entre los servicios policiales y judiciales y las
propias UIF. En definitiva, se trata de reforzar la cooperacion policial y judicial penal.

En Espafa, las funciones propias de la UIF son asumidas por el Servicio Ejecutivo de la Comisién de
Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (en adelante, Servicio Ejecutivo de la Comision),
responsable de analizar la informacion financiera y remitir un informe de inteligencia financiera a las autoridades
designadas, si apreciara la existencia de indicios o certezas de blanqueo de capitales, delitos subyacentes conexos
o financiacién del terrorismo.

Dado el caracter sensible de los datos financieros, debe establecerse, de manera especifica, el tipo y
alcance de la informacion susceptible de intercambio para lograr un equilibrio entre la eficiencia y la proteccion de
los datos personales. Para ello, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion
de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucion de sanciones penales; en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccién de Datos); en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales; y en la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacion del terrorismo.

De este modo, la ley complementa el régimen de acceso a la informacion financiera y del intercambio de
informacion en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo; con la novedad de que ya
no estara circunscrito solamente a esta esfera de actuacion, sino que se ve ampliado al &mbito de la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales graves.

Esta nueva perspectiva obedece a que la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de junio de 2019, no desplaza ni sustituye la accién de las Directivas antiblanqueo, sino que se sita en
paralelo a las mismas, a fin de mejorar el acceso y el intercambio de informacidn financiera; en rigor, las Directivas
antiblanqueo se basan en la regulacion del Mercado Interior, mientras que la Directiva objeto de transposicion se
centra en reforzar la cooperacion policial y judicial penal.

v

La Ley se estructura a lo largo de cuatro capitulos, en 14 articulos, tres disposiciones adicionales y once
finales.

El capitulo | regula las disposiciones y obligaciones generales destinadas a facilitar el acceso a la
informacion financiera contenida en el Fichero de Titularidades Financieras bajo el amparo de la proteccion de las
libertades publicas y los derechos fundamentales.

Asimismo, se facilita el acceso a la informacion de las autoridades competentes por parte del Servicio
Ejecutivo de la Comisién, en su condicion de UIF para la prevencion y la lucha contra el blanqueo de capitales, los
delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo.

Del mismo modo, este capitulo recoge las definiciones a los efectos de esta ley, cobrando especial
relevancia el concepto de «delitos graves» en base al anexo | del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento

www.civil-mercantil.com o O @


https://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.youtube.com/user/videoscef

N8 Civil Mercantil

Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién
Policial (Europol).

Por ultimo, se precisa que las autoridades competentes para acceder y consultar el Fichero de Titularidades
Financieras, sin perjuicio de las incluidas en el articulo 43.3 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, son: los Jueces y
Tribunales del orden jurisdiccional penal; el Ministerio Fiscal; la Fiscalia Europea; las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado; las Policias Autondmicas con competencias estatutariamente asumidas para la investigacion
de delitos graves; la Oficina de Gestidon y Recuperacion de Activos del Ministerio de Justicia; las oficinas de
recuperacion de activos designadas por Espafia de conformidad con la Decision 2007/845/JAl, de 6 de diciembre
de 2007; y la Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Estas
autoridades lo seran en el ejercicio de sus competencias en materia de prevencion, deteccion, investigacion o
enjuiciamiento de infracciones penales graves, puesto que son éstas las finalidades del uso de la informacion
financiera que establece la Directiva objeto de transposicion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, también podran solicitar y recibir informacién financiera o
analisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comisién: el Ministerio Fiscal; la Fiscalia Europea; las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, y las Policias Autonémicas con competencias estatutariamente asumidas para
la investigacién de delitos graves; ademas de los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional penal; la Direccién
Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria; asi como la Oficina de Gestion
y Recuperacion de Activos del Ministerio de Justicia y las oficinas de recuperacién de activos designadas por
Espafia.

En el capitulo Il se establecen las medidas que permiten a las autoridades competentes acceder a la
informacion contenida en el Fichero de Titularidades Financieras y su intercambio. El acceso o la consulta de esa
informacion conlleva la existencia de un registro pormenorizado de los accesos (fecha, hora, nimero de referencia
del expediente nacional, entre otros).

En cuanto al capitulo Ill, relativo al intercambio de informacion, se abordan las solicitudes de informacién de
las autoridades competentes a la UIF, lo que significa que el Servicio Ejecutivo de la Comisién respondera a aquellas
solicitudes de informacién financiera que obren en su poder. No obstante, no estara obligado a responder cuando
concurran circunstancias que perjudiquen las investigaciones o los andlisis en curso.

Paralelamente, el Servicio Ejecutivo de la Comisidn, junto con las autoridades competentes, respondera a
las solicitudes de naturaleza policial a la mayor brevedad posible, y antes de las 72 horas en caso de informacion
financiera. Cuando las solicitudes requieran o se refieran a andlisis financieros, se responderan a la mayor brevedad
posible.

Concluye este capitulo regulando el intercambio de informacion financiera y analisis del Servicio Ejecutivo
de la Comisién con las autoridades competentes de otros Estados miembros de la Unién Europea y con Europol.
Esta regulacién responde a la necesidad de un intercambio mas eficaz de informacién y de una coordinacién mas
estrecha entre las autoridades nacionales a escala transfronteriza.

El capitulo IV establece una serie de disposiciones complementarias relativas al tratamiento de datos
personales derivadas de la aplicacion de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y
de la financiacién del terrorismo, de la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion
de sanciones penales, asi como del Reglamento General de Proteccion de Datos y de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, que adapta el Reglamento
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de éstos.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la primera establece el régimen del Centro Nacional de
Inteligencia; la segunda pone de relieve la ausencia de incremento de gasto publico; y la tercera concreta ciertos
aspectos del acceso al Registro Comun de Datos de Identidad de la Unidn Europea en aplicacion de los
Reglamentos europeos de interoperabilidad en el &mbito de la cooperacién policial y judicial, el asilo y la migracién.

Por su parte, las once finales incorporan la reforma de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, en cuanto al acceso al Fichero de Titularidades Financieras;
la modificacién de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccién de las
infraestructuras criticas, respecto a la colaboracion de los operadores criticos; la modificacion de la Ley
Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion,
investigacién y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, en cuanto a su régimen
sancionador.

Finalmente, se introducen tres nuevas Disposiciones finales por las que se modifican la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas (LOFCA), la Ley 22/2009,
de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Autbnomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia (LSFA) y la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal.
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La modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, y de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, tiene por objeto articular la cesion a las Comunidades Auténomas del nuevo impuesto sobre el
depdsito de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

Este impuesto ha sido creado mediante la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, cuyas disposiciones transitorias séptima y octava prevén un régimen transitorio de
cesion del rendimiento, asi como de competencias normativas y de gestion en relacion con este impuesto. Asi, se
prevé que las Comunidades Autdnomas puedan percibir transitoriamente el importe del impuesto correspondiente a
los hechos imponibles que se produzcan en su territorio, asi como asumir por delegacién del Estado las
competencias de gestion sobre el mismo, transitoriedad que se mantendrd en tanto no se produzcan los acuerdos
en los marcos institucionales de cooperacién en materia de financiacion autondmica establecidos en nuestro
ordenamiento y las modificaciones normativas necesarias para su configuracién y aplicacién plena como tributo
cedido.

Las modificaciones normativas a que hacen referencia las disposiciones citadas, y que resultan necesarias
para la configuracion y aplicacion plena de este impuesto como tributo cedido, implican también la modificacion de
la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autébnomas.

Concretamente, en esta ley Organica se procede a incluir el impuesto sobre el depésito de residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos en la lista de figuras tributarias que pueden ser objeto de
cesion a las Comunidades Auténomas, asi como a habilitar la atribucion a éstas de competencias normativas sobre
los tipos impositivos y la gestion de este impuesto. En la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, se especifican las
condiciones de la cesién y el punto de conexidn, asi como el alcance de las competencias normativas y de aplicacion
del impuesto que se atribuyen a las Comunidades Auténomas. La efectividad de lo establecido en ambas leyes
queda, no obstante, supeditada a la adopciéon de los acuerdos necesarios en los marcos institucionales de
cooperacién en materia de financiacién autonémica establecidos en nuestro ordenamiento.

En cuanto a la modificacion del Cédigo Penal, se modifica el articulo 234, apartado 2. Se acomete la reforma
de los delitos de hurto para dar una respuesta adecuada a los casos de multirreincidencia. La reforma resulta
necesaria porque, si bien la regulacién actual prevé expresamente la posibilidad de aplicar una modalidad agravada
del delito de hurto cuando el autor es multirreincidente, el Tribunal Supremo considera que esta posibilidad debe
reservarse para los casos en que los delitos de hurto cometidos con anterioridad superan los 400 euros, pues de lo
contrario se produciria un desproporcionado salto punitivo entre la pena prevista en el articulo 234.2 del Codigo
Penal para los delitos de hurto inferiores a 400 euros, que es una pena de multa de 1 a 3 meses, y la pena prevista
en el articulo 235.1.7.2 del Cédigo Penal para los casos de multirreincidencia, que es una pena de prision de 1 a 3
afos. Esta regulacion, conforme a la interpretacion efectuada por el Tribunal Supremo, estd suponiendo que los
delitos leves de hurto que se cometen de manera multirreincidente no cuenten con una suficiente respuesta penal,
a pesar de que son delitos que estan siendo objeto de una creciente preocupacion por afectar directamente no solo
al turismo, al comercio y a la economia en general, sino también a la propia seguridad de los ciudadanos. Por ese
motivo, se considera necesaria una reforma del articulo 234.2 del Cédigo Penal que permita sancionar mas
gravemente los casos de hurtos leves no superiores a 400 euros cuando se producen de forma multirreincidente. A
estos efectos, para evitar el salto desproporcionado de pena criticado por el Tribunal Supremo, se opta por aumentar
la pena de estos delitos de hurto leve, pero sin llegar a la pena de prision del tipo agravado del articulo 235.1 del
Cabdigo Penal. Se prevé asi que en los casos de hurtos leves o inferiores a 400 euros se aumente la pena siempre
gue el autor sea multirreincidente y la cuantia total de lo sustraido, incluyendo los delitos de hurto cometidos con
anterioridad, exceda los 400 euros. En tal caso, sin embargo, se debera imponer no ya la pena del tipo agravado
del articulo 235.1 del Codigo Penal, sino la pena del tipo basico del articulo 234.1 del Coédigo Penal, que es una
pena de prisién de 6 a 18 meses. De esta forma, se consigue dar a los casos de multirreincidencia una respuesta
penal mas disuasoria y ajustada a la gravedad de la conducta, sin incurrir en un incremento desproporcionado de la
pena.

Asimismo, las demas disposiciones finales recogen la naturaleza de ley organica; el titulo competencial; la
habilitacién para el desarrollo reglamentario; la incorporacién al Derecho interno de la Directiva (UE) 2019/1153 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019; y la entrada en vigor de la ley.

Entre las cuestiones mas relevantes de esta ley destaca la supresion de la previa autorizacion judicial o del
Ministerio Fiscal para acceder al Fichero de Titularidades Financieras, tal y como se recogia en el articulo 43.3 de
le Ley 10/2010, de 28 de abiril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, con el fin
de garantizar un acceso directo e inmediato, en los términos expresamente previstos por la Directiva. Ese mismo
articulo creo el citado Fichero, operativo desde el 6 de mayo de 2016, entendido como un registro centralizado de
cuentas bancarias en el que se encuentran millones de cuentas y depositos.

En realidad, el Fichero de Titularidades Financieras contiene los datos identificativos de los titulares de las
cuentas. No incluye informacién acerca de saldos ni movimientos (ingresos o transferencias), sino que Unicamente
permite acceder a la identificacion del producto financiero, de la entidad de crédito y de los titulares y autorizados
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de la cuenta o producto. En el supuesto de requerir un acceso mas alla de estos datos, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad solicitaran previa autorizacion judicial o del Ministerio Fiscal.

En definitiva, el acceso al Fichero proporciona una foto estatica, sin informacién alguna que revele la
capacidad econdémica de las personas afectadas; si bien se trata de informacién sensible, de ahi que tanto la
Directiva como esta ley aludan a la necesidad de un acceso proporcionado y dentro del concepto de «intimidad
econOmica» que maneja nuestra jurisprudencia. De este modo, el ordenamiento juridico espafiol se inscribe en la
misma realidad juridica que el resto de los Estados miembros de la Unién Europea.

\Y

En la elaboracion de esta ley se han observado los principios de buena regulacion exigidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En primer lugar, se trata de una norma necesaria, dado que la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1153
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, exige una ley de caracter organico, al afectar la
norma comunitaria a un derecho fundamental reconocido en el articulo 18 de la Constitucion, y por imperativo del
articulo 81 de la misma.

En este sentido, el articulo 18 de la Constitucion dispone que se garantiza la intimidad personal y familiar y
la propia imagen, asi como el secreto de las comunicaciones, ademas de advertir de que sdélo una ley podra limitar
el uso de la informéatica para preservar el honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio
de sus derechos.

El principio de necesidad esta estrechamente vinculado al de seguridad juridica, en cuanto a la materia
objeto de regulacion, puesto que la transposicién de la citada Directiva se lleva a cabo mediante una ley organica.
Por lo que la tramitacion e integracién en el ordenamiento juridico goza de las garantias que amparan las normas
de esta naturaleza.

Respecto al principio de proporcionalidad, esta ley contempla las garantias necesarias para que el acceso
a la informacion financiera sea proporcional, oportuno, minimo y suficiente, a fin de cumplir con los objetivos que se
persiguen, es decir, la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales graves. El
acceso a la informacion financiera esta sujeto a los principios que rigen todo tratamiento de datos personales, de
resultas, se exige que no sean tratados para fines distintos de los establecidos en la horma.

Se cumple, también, con el principio de transparencia, puesto que esta ley ha sido sometida a los
correspondientes tramites de participacion publica, esto es, el de consulta puablica previa y el de audiencia e
informacion publica.

En la tramitacién, ademas de los diversos Ministerios concernidos por razén de la materia, han emitido
informe la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, el Consejo Fiscal y el Consejo General del Poder Judicial.
Asimismo ha sido objeto de dictamen por parte del Consejo de Estado.

Por dltimo, la ley se dicta al amparo de la regla 29.2 del articulo 149.1 de la Constitucién, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en materia de seguridad publica; regla 14.2 del articulo 149.1 de la Constitucion
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre Hacienda General y Deuda del Estado; y 6.2 del articulo 149.1
de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre legislacion penal.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Esta ley tiene por objeto establecer medidas destinadas a facilitar:

a) El acceso a la informacién financiera y a la informacién del Fichero de Titularidades Financieras, asi como
su uso por las autoridades competentes para la prevencion, deteccidn, investigacion o enjuiciamiento de infracciones
penales graves.

b) El acceso a la informacion de las autoridades competentes por parte del Servicio Ejecutivo de la Comision
de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias (en adelante, el Servicio Ejecutivo de la
Comision), en su condicion de Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), para la prevencion y la lucha contra el
blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo.

2. Las obligaciones y disposiciones incluidas en esta ley se entenderan sin perjuicio de:

a) El Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, relativo a
la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial (Europol).
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b) La Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo.

¢) Las obligaciones que resulten de los instrumentos de la Unién Europea en el ambito de la asistencia
judicial o del reconocimiento mutuo de resoluciones en materia penal y, en todo caso, de la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Union Europea, y de la Ley 31/2010, de 27 de
julio, sobre simplificacion del intercambio de informacién e inteligencia entre los servicios de seguridad de los
Estados miembros de la Union Europea.

d) Los canales para el intercambio de informacion entre las autoridades competentes o de la facultad de las
autoridades competentes, en virtud del Derecho de la Unién Europea o de nuestro ordenamiento juridico, para
obtener informacién que obre en poder de los sujetos obligados.

Articulo 2. Definiciones.
1. A efectos de esta ley se entendera por:

a) «Organismos de recuperacion de activos»: las oficinas nacionales establecidas o designadas por Espafia
de conformidad con la Decision 2007/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007, sobre cooperacion entre los organismos
de recuperacion de activos de los Estados miembros en el ambito del seguimiento y la identificacién de productos
del delito o de otros bienes relacionados con el delito.

b) «Informacién financiera»: todo tipo de informaciéon o datos, como los relativos a activos financieros,
movimientos de fondos y relaciones comerciales financieras que obren en poder del Servicio Ejecutivo de la
Comision, en su condicion de UIF, con la finalidad de prevenir, detectar y combatir eficazmente el blanqueo de
capitales, sus delitos subyacentes conexos y la financiacion del terrorismo.

¢) «Andlisis financiero»: los resultados del analisis operativo y estratégico que haya llevado a cabo el Servicio
Ejecutivo de la Comisién, en su condicién de UIF.

d) «Datos del Fichero de Titularidades Financieras»: la informacién acerca de productos declarables, como
son las cuentas bancarias y de pago, asi como las cajas de seguridad, que transmiten las entidades declarantes
respecto a datos identificativos de los titulares y de sus titulares reales y datos identificativos de los representantes
0 autorizados y de cualquier otra persona con poderes de disposicidn. La informacion de los productos a declarar
incluye la numeracion que los identifique, el tipo de producto declarado y las fechas de apertura y de cancelacién.

En el caso de las cajas de seguridad, se incluira la duracion del periodo de arrendamiento. También, se
incluyen aquellos otros datos de identificacion que se declaren al Fichero en virtud del Reglamento de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

e) «Informacion de naturaleza policial»: todo tipo de informacion o datos que obren en poder de las
autoridades competentes en el contexto de la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones
penales, incluyendo todo tipo de informacién o datos que obren en poder de autoridades publicas o entes privados
en el marco de la prevencion, deteccidn, investigacidon o enjuiciamiento de infracciones penales y que esté a
disposicion de las autoridades competentes sin necesidad de adoptar medidas coercitivas.

Dicha informacién puede consistir, entre otros, en registros de antecedentes penales, informacion sobre
investigaciones, informacion sobre la inmovilizacion e incautacion de activos u otras medidas de investigacion o de
caracter provisional, asi como en informacion sobre condenas y decomisos, cuyo tratamiento esta sujeto a los
principios de necesidad y proporcionalidad.

f) «Delitos graves»: las formas de delincuencia enumeradas en el anexo | del Reglamento (UE) 2016/794
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016.

g) «Delitos subyacentes conexos»: los delitos que den lugar a fondos, bienes o activos de origen ilicito
conforme a lo establecido en el articulo 1.2 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de
capitales y de la financiacion del terrorismo.

2. A los efectos de esta ley seran de aplicacién el resto de las definiciones incluidas en el articulo 2 de la
Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se establecen
normas destinadas a facilitar el uso de informacion financiera y de otro tipo para la prevencién, deteccion,
investigacién o enjuiciamiento de infracciones penales y por la que se deroga la Decisién 2000/642/JAl del Consejo.

Articulo 3. Autoridades competentes.

1. A los efectos de esta ley, y sin perjuicio de los 6rganos autorizados en virtud del articulo 43.3 de la
Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, son
autoridades competentes para acceder y consultar el Fichero de Titularidades Financieras, en el ejercicio de sus
respectivas competencias para la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales
graves, las siguientes:
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a) Los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional penal.

b) El Ministerio Fiscal.

¢) La Fiscalia Europea en el @&mbito de sus competencias.

d) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

e) Las Policias Autondmicas con competencias estatutariamente asumidas para la investigacion de delitos
graves.

f) La Oficina de Recuperacién y Gestion de Activos del Ministerio de Justicia y las oficinas de recuperacion
de activos designadas por Espafia de conformidad con la Decision 2007/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007.

g) La Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 46.1 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo, tienen la condiciéon de autoridades competentes para
solicitar y recibir informacién financiera o andlisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comision, en el ejercicio
de sus respectivas competencias para la prevencién, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones
penales graves, las siguientes:

a) Los Jueces y Tribunales del orden jurisdiccional penal.

b) El Ministerio Fiscal.

c) La Fiscalia Europea en el ambito de sus competencias.

d) Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

e) Las Policias Autondmicas con competencias estatutariamente asumidas para la investigacion de delitos
graves.

f) La Direccion Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

g) La Oficina de Gestion y Recuperacion de Activos del Ministerio de Justicia y las oficinas de recuperacion
de activos designadas por Espafia de conformidad con la Decisién 200/845/JAl, de 6 de diciembre de 2007.

3. El uso de la informacion financiera o de los andlisis financieros deberé atenerse al régimen de utilizacion
de inteligencia financiera establecido en el articulo 46 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del blanqueo
de capitales y de la financiacién del terrorismo.

CAPITULO Il
Acceso al Fichero de Titularidades Financieras por parte de las autoridades competentes
Articulo 4. Acceso y consulta al Fichero de Titularidades Financieras.

1. Las autoridades competentes incluidas en el apartado 1 del articulo 3 accederan y consultaran, de manera
directa e inmediata, la informacién contenida en el Fichero de Titularidades Financieras, cuando sea hecesario para
el ejercicio de sus competencias y funciones de prevencion, deteccidn, investigacion o enjuiciamiento de un delito
grave o para apoyar una investigacion penal en relacién con un delito grave, incluida la identificacién, localizacion e
inmovilizacion de los activos relacionados con dicha investigacion.

2. Las solicitudes de acceso y el tratamiento de la informacién y los datos personales podran atenderse por
las autoridades competentes en respuesta a las solicitudes remitidas mediante sistemas de cooperacion
internacional.

3. No sera accesible, ni objeto de consulta por las autoridades competentes en virtud de la presente ley, la
informacion suplementaria que pudiera contenerse en el Fichero de Titularidades Financieras en virtud del
articulo 32.bis, apartado 4 de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2015, relativa a la prevencién de la utilizacién del sistema financiero para el blanqueo de capitales o la
financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de
la Comision.

Articulo 5. Condiciones para el acceso y la consulta.
1. El acceso y la consulta al Fichero de Titularidades Financieras s6lo podran ser realizados, caso por caso,
por personal especificamente designado y autorizado para realizar estas tareas a través de los puntos Unicos de

acceso establecidos por las autoridades competentes, en los términos que se determinan en la Ley 10/2010, de 28
de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, y en su Reglamento.
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2. Este personal, en todo caso, estara debidamente cualificado, tendra un elevado nivel de integridad y
observara unas estrictas normas profesionales de confidencialidad y proteccién de datos personales.

3. Se adoptaran aquellas medidas técnicas y organizativas necesarias a fin de garantizar la seguridad de
los sistemas y los datos a efectos del acceso y consulta de esta informacién, a fin de hacer frente a los posibles
riesgos y amenazas de ciberseguridad atendiendo, en particular, a las normas y recomendaciones que le sean de
aplicacion, tanto en el &mbito europeo como nacional.

Articulo 6. Seguimiento del acceso y la consulta.

1. El Servicio Ejecutivo de la Comision llevara un registro de cada una de las operaciones de acceso y
consulta al Fichero de Titularidades Financieras realizadas por las autoridades competentes comprendidas en el
apartado 1 del articulo 3 que incluird, al menos, los siguientes datos:

a) El numero de referencia del expediente nacional.

b) La fecha y hora de la busqueda o consulta.

c) El tipo de datos utilizados para iniciar la busqueda o consulta.

d) El identificador Unico de los resultados.

e) La autoridad competente designada que haya consultado el registro.

f) El identificador de usuario Unico de la persona que haya realizado la bdsqueda o consulta, asi como, en
su caso, el de la persona que la haya ordenado y, en la medida de lo posible, el identificador de usuario Unico del
destinatario de los resultados de dicha blusqueda o consulta, si no fuera el mismo.

2. El registro de las operaciones de acceso y consulta del Fichero de Titularidades Financieras debe ser
examinado regularmente por el delegado de proteccion de datos del Servicio Ejecutivo de la Comisién y estara a
disposicion de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, a solicitud de ésta, para el ejercicio de sus potestades
legalmente reconocidas.

3. Los registros Unicamente podran utilizarse para la supervision de la proteccion de datos, lo que incluye la
comprobacion de la admisibilidad de una solicitud y de la legalidad del tratamiento de los datos, asi como para
garantizar la seguridad de los datos. Dichos registros estaran protegidos por medidas adecuadas contra el acceso
no autorizado y seran suprimidos una vez transcurridos cinco afios desde su creacidn, salvo que resulten necesarios
a efectos de procedimientos de supervision que estén en curso o que sean necesarios para cumplir con cualquier
otra obligacién legal del responsable del tratamiento.

4. El personal que gestione el Fichero de Titularidades Financieras participara en programas de formacién
especializados y tendra la cualificacién y el conocimiento pertinente del Derecho de la Unién Europea y de la
normativa nacional aplicable, incluido en el &mbito de la proteccion de datos.

CAPITULO 1ll
Intercambio de informacién y analisis financieros

Articulo 7. Solicitudes de informacion dirigidas al Servicio Ejecutivo de la Comisidn por parte de las
autoridades competentes.

1. El Servicio Ejecutivo de la Comisién cooperara con las autoridades competentes designadas en el
apartado 2 del articulo 3y respondera a las solicitudes de informacién financiera que obren en su poder y de analisis
financieros ya realizados. En el caso de informacion financiera, el plazo de respuesta a las solicitudes sera de 72
horas desde su recepcion. Cuando las solicitudes requieran o se refieran a andlisis financieros, se responderan a la
mayor brevedad posible.

Las solicitudes de informacion estaran debidamente motivadas en funcién de la necesidad y de las
circunstancias del caso y tendran como finalidad la prevencion, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de delitos
graves.

2. El Servicio Ejecutivo de la Comisién no atendera estas solicitudes cuando concurran motivos objetivos

por los que el traslado de la informacién solicitada podria resultar perjudicial para las investigaciones o los analisis
en curso. Tampoco atendera estas solicitudes en circunstancias excepcionales, cuando la transmision de la
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informacion pudiera ser manifiestamente desproporcionada respecto de los intereses legitimos de una persona fisica
o0 juridica, o resulte irrelevante respecto al propdsito para el que se haya solicitado.

3. La utilizacién de la informacién financiera o del analisis financiero con fines distintos de los originalmente
aprobados estara sujeta a la autorizacién previa del Servicio Ejecutivo de la Comisién, que atendera las solicitudes
efectuadas con arreglo al apartado 1, salvo que concurra alguna de las circunstancias del apartado 2, lo que debera
ser debidamente motivado.

4. La decision de proceder a la transmision de la informacidn correspondera al Servicio Ejecutivo de la
Comision, que motivar4 de manera adecuada toda negativa a atender una solicitud de informacion.

5. Las autoridades competentes designadas en el apartado 2 del articulo 3 podran tratar la informacion
financiera y los analisis financieros recibidos del Servicio Ejecutivo de la Comisién para fines especificos dirigidos a
la prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos graves, distintos de los fines para los que los
datos personales incluidos en la informacién o los andlisis hayan sido recogidos, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 6.3 de la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccidn, investigacién y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién de sanciones penales.

Articulo 8. Solicitudes de informacion dirigidas a las autoridades competentes por parte del Servicio
Ejecutivo de la Comision.

1. Las autoridades competentes colaboraran con el Servicio Ejecutivo de la Comisién y responderan a las
solicitudes de informacién de naturaleza policial a la mayor brevedad posible.

2. Estas solicitudes estaran debidamente motivadas en funcién de las circunstancias del caso y dirigidas,
en el &mbito de sus competencias, a la prevencién, deteccién y lucha contra el blanqueo de capitales, los delitos
subyacentes conexos y la financiacién del terrorismo.

Articulo 9. Intercambio de informacion financiera relativa al terrorismo entre el Servicio Ejecutivo de la
Comision y las Unidades de Inteligencia Financiera de otros Estados miembros de la Union Europea.

1. Con caracter excepcional y urgente, el Servicio Ejecutivo de la Comisidn podra intercambiar con las UIF
de otros Estados miembros de la Union Europea, la informacion financiera o los analisis financieros que puedan ser
pertinentes para el tratamiento o el analisis de informacion relacionada con el terrorismo o con la delincuencia
organizada vinculada al mismo. Este intercambio de informacion se llevara a cabo a la mayor brevedad posible.

2. La transmisidn de esta informacion debera realizarse a través de comunicaciones electrénicas seguras y
especificas que garanticen un elevado nivel de seguridad de los datos.

Articulo 10. Intercambio de informacién financiera y andlisis financieros con autoridades competentes de
Estados miembros de la Unién Europea.

1. Las autoridades competentes espafiolas incluidas en el apartado 2 del articulo 3 podran intercambiar la
informacion financiera o los andlisis financieros obtenidos del Servicio Ejecutivo de la Comision con una autoridad
competente designada para recibir dicha informacién de otro Estado miembro de la Unién Europea, previa solicitud
debidamente motivada en funcion de las circunstancias del caso y dirigida a la prevencion, deteccién y la lucha
contra el blanqueo de capitales, los delitos subyacentes conexos y la financiacién del terrorismo, de acuerdo con los
mecanismos vigentes de cooperacion policial y judicial.

2. Las autoridades competentes espafiolas incluidas en el apartado 2 del articulo 3 podran solicitar a las
autoridades competentes de otros Estados miembros de la Union Europea, la informacién y los andlisis a los que se
refiere el apartado anterior, procedentes de sus respectivas UIF, con las condiciones previstas en dicho apartado.

3. Las autoridades competentes espafiolas Unicamente podran utilizar la informacién o los andlisis
financieros intercambiados a los fines para los que se solicitaron, salvo que obtengan la autorizacién previa de la
UIF que los haya facilitado al objeto de su utilizacién para otros propositos. Igualmente, toda transmisién de la
informacion financiera o de los analisis financieros obtenidos por las autoridades competentes espafiolas del Servicio
Ejecutivo de la Comisién, asi como todo uso de dicha informacién con fines distintos de los originariamente
aprobados, debera contar con el consentimiento previo de dicho Servicio Ejecutivo.
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4. La transmision de esta informacién debera llevarse a cabo a través de comunicaciones electronicas
seguras y especificas que garanticen un elevado nivel de seguridad de los datos.

Articulo 11. Intercambio de informacién con Europol.

1. Las autoridades competentes incluidas en el apartado 1 del articulo 3 responderan a las solicitudes de
informacion sobre el Fichero de Titularidades Financieras formuladas por Europol a través de la Unidad Nacional de
Europol. Las solicitudes de Europol deberan estar debidamente motivadas en funcion de las circunstancias del caso,
encontrarse incluidas en el ambito de su competencia y dirigirse al desempefio de sus funciones conforme a lo
establecido en el articulo 7, apartados 6 y 7 del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de mayo de 2016.

2. El Servicio Ejecutivo de la Comisién respondera a las solicitudes que formule Europol respecto a
informacion financiera y analisis financieros a través de la Unidad Nacional de Europol. Las solicitudes de Europol
deberan estar debidamente motivadas en funcién de las circunstancias del caso, encontrarse incluidas en el ambito
de su competenciay dirigirse al desempefio de sus funciones conforme a lo establecido en el articulo 7, apartados 6
y 7 del Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016.

El Servicio Ejecutivo de la Comisién no atendera estas solicitudes cuando concurran motivos objetivos por
los que la comunicacioén de la informacion solicitada podria resultar perjudicial para las investigaciones o los analisis
en curso. Tampoco atenderd estas solicitudes, en circunstancias excepcionales, cuando la transmisién de la
informacion pudiera ser manifiestamente desproporcionada respecto de los intereses legitimos de una persona fisica
0 juridica, o resulte irrelevante respecto al propdsito para el que se haya solicitado.

En los demés supuestos, se responderan las solicitudes a la mayor brevedad posible y con la misma
diligencia que si procedieran de otra UIF de un Estado miembro de la Unién Europea.

3. Los intercambios de informaciéon con Europol, de acuerdo con los apartados 1 y 2, se efectuaran
electrénicamente a través de los siguientes sistemas o de aquellos que los sustituyan:

a) SIENA, o
b) La Red de Unidades de Informacion Financiera (FIU.net), en su caso.

CAPITULO IV
Proteccion de datos de caracter personal
Articulo 12. Proteccion de datos de caracter personal.

1. El tratamiento de datos de caracter personal, en aplicacion de esta ley, estard a lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo, en la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales
y, en lo que resulte de aplicacidn, en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE, asi como en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2. En el ambito de aplicacién de esta ley se podran tratar categorias especiales de datos personales cuando
sea necesario para cumplir con los fines del articulo 1. En las solicitudes de informacion se motivara esta necesidad
y solo se accedera a la misma en los supuestos en los que tal circunstancia pueda acreditarse.

3. El tratamiento de categorias especiales de datos personales efectuado por las autoridades competentes
y por el Servicio Ejecutivo de la Comisién en el marco del intercambio de informacion y analisis financiero, asi como
el realizado en virtud del intercambio de informacion y de analisis financieros con la participacion de la Unidad
Nacional de Europol, Unicamente podra ser llevado a cabo por las personas que estén sometidas a un deber
especifico de confidencialidad y reserva, que hayan recibido una formacién especifica y sean individualmente
autorizadas para ello. Este tratamiento se realizara de conformidad con las normas aplicables en materia de
protecciéon de datos, de acuerdo con las orientaciones del delegado de proteccidon de datos designado por la
autoridad competente, y sera igualmente aplicable a los datos de los menores de edad o a los antecedentes penales.
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4. No obstante, cuando ese tratamiento de categorias especiales de datos personales se realice por 6rganos
judiciales y fiscalias en actuaciones o procedimientos de su competencia, asi como el realizado dentro de la gestion
de la Oficina judicial y fiscal, en lo que respecta al tratamiento de los datos de caracter personal por parte de las
autoridades competentes, con fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penales, se regira por lo dispuesto en la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion
de sanciones penales, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
las leyes procesales que le sean aplicables y, en su caso, por la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Articulo 13. Registro de solicitudes de informacion.

1. Las autoridades competentes y el Servicio Ejecutivo de la Comisién deberan llevar un registro de
solicitudes de informacién realizadas al amparo de esta ley, donde figurara, como minimo, la informacién siguiente:

a) El nombre y los datos de contacto de la organizacion y del miembro del personal que hayan solicitado la
informacion y, en la medida de lo posible, el nombre y los datos de contacto del destinatario de los resultados de la
bldsqueda o la consulta.

b) La referencia al asunto para el que se solicita la informacion.

c) El objeto de las solicitudes.

d) Cualquier medida de ejecucion de las solicitudes.

2. Los registros se conservaran durante un periodo de 5 afios desde que hayan sido realizados y se utilizaran
solamente a efectos de comprobar la legalidad del tratamiento, controlar el cumplimiento de las medidas y de las
politicas de proteccion de datos, asi como de garantizar la integridad y la seguridad de los datos personales.

Dichos registros estaran a disposicion de la autoridad de proteccion de datos competente a solicitud de ésta,
de conformidad con las potestades establecidas en su normativa especifica.

Articulo 14. Elaboracion de estadisticas.

El Servicio Ejecutivo de la Comisién y las autoridades competentes, a fin de evaluar la eficacia de los
sistemas de lucha contra los delitos graves de los Estados miembros, elaboraran la informacion estadistica oportuna
y completa relativa al cumplimiento de esta ley, que se facilitard a la Comision Europea con una periodicidad anual
y que incluira al menos:

a) El nimero de consultas efectuadas por las autoridades competentes al Fichero de Titularidades
Financieras de conformidad con el articulo 4 de esta ley.

b) El nimero de solicitudes cursadas por cada autoridad competente incluida en esta ley; el seguimiento
dado a dichas solicitudes; el nUmero de asuntos investigados; el nimero de personas enjuiciadas; y el nimero de
personas condenadas por delitos graves, cuando se disponga de esta informacién.

c¢) La informacidn sobre el tiempo de respuesta del Servicio Ejecutivo de la Comision y de las autoridades
competentes a las solicitudes que reciban, desde su recepcion.

d) La informacion sobre el coste de los recursos humanos o tecnolégicos dedicados a las solicitudes tanto
nacionales como internacionales cursadas en aplicacidn de esta ley, en caso de que fuera posible.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Centro Nacional de Inteligencia.

El Centro Nacional de Inteligencia podra acceder y consultar el Fichero de Titularidades Financieras, asi
como solicitar y recibir informacién financiera o andlisis financieros del Servicio Ejecutivo de la Comision, para el
ejercicio de las funciones que le encomienda la Ley 11/2002, de 6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de
Inteligencia.

Segunda. No incremento de gasto publico.

Las medidas contempladas en esta ley seran atendidas con las disponibilidades presupuestarias ordinarias

y no podran suponer incremento de dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal al servicio del
sector publico.
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Tercera. Acceso al Registro Comun de Datos de Identidad de la Unién Europea.

En aplicacién del articulo 20 del Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de mayo, relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad entre los sistemas de informacién de la
UE en el ambito de la cooperacion policial y judicial, el asilo y la migracion y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 y (UE) 2019/816; asi como del articulo 20 del Reglamento (UE) 2019/817 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la
interoperabilidad de los sistemas de informacién de la UE en el ambito de las fronteras y los visados y por el que se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 y
(UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Decisiones 2004/512/CE y 2008/633/JAl del Consejo,
se establece lo siguiente:

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad designados, podran acceder al Registro Comun de Datos de
Identidad (RCDI), a efectos de identificacién de las personas, en los casos previstos en el articulo 20.1 y para los
fines previstos en el articulo 2.1.b) y c) de dichos Reglamentos. Podra, igualmente consultarse el RCDI en caso de
catastrofe natural, accidente o ataque terrorista, solo con el fin de identificar a personas desconocidas o restos
humanos sin identificar.

En el marco de la aplicacion del articulo 20.1 de los citados Reglamentos, no se realizar4 esta consulta en
caso de personas menores de doce afios, salvo en interés superior del menor.

2. Paraello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 20.2 de ambos Reglamentos, los cuerpos policiales
designados podran, Gnicamente a efectos de identificacion, consultar el RCDI con los datos biométricos de la
persona, tomados durante el control de identidad, siempre que el procedimiento se haya iniciado en presencia de
esta. Se prohibe cualquier tipo de practica discriminatoria, incluida entre los nacionales de terceros paises que no
sean miembros de la Unién Europea.

Cuando no puedan ser utilizados los datos biométricos o cuando la consulta con dichos datos resulte
infructuosa, se podra consultar el RCDI con los datos de identidad de la persona en combinacién con los datos del
documento de viaje, o con los datos que facilite.

3. El procedimiento y los criterios para efectuar dichos accesos se estableceran por Orden del Ministerio del
Interior.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Modificaciéon de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la
financiacion del terrorismo.

Se maodifican los apartados 1, 3 y 4 del articulo 43 de la Ley 10/2010, de 28 de abril, de prevencién del
blanqueo de capitales y de la financiacién del terrorismo, que quedan redactados como sigue:

«Articulo 43. Fichero de Titularidades Financieras.

1. Con la finalidad de prevenir, impedir y detectar el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo,
asi como para fines de prevencién, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de delitos graves, las entidades de
crédito, las entidades de dinero electrénico y las entidades de pago (en adelante, las entidades declarantes) deberan
declarar al Servicio Ejecutivo de la Comisién, con la periodicidad que reglamentariamente se determine, la apertura
o cancelacién de cuentas corrientes, cuentas de ahorro, depdsitos y de cualquier otro tipo de cuentas de pago, asi
como los contratos de alquiler de cajas de seguridad y su periodo de arrendamiento, con independencia de su
denominacién comercial.

Las declaraciones no incluiran las cajas de seguridad, cuentas y depdsitos de las sucursales o filiales de las
entidades declarantes espafiolas en el extranjero.

La declaracion contendrd, en todo caso, los datos identificativos de los titulares y de sus titulares reales y
los datos identificativos de los representantes o autorizados y cualesquiera otras personas con poderes de
disposicion. La informacion de los productos a declarar incluira en todo caso la numeracion que los identifique, el
tipo de producto declarado y las fechas de apertura y de cancelacion. En el caso de las cajas de seguridad se incluira
la duracién del periodo de arrendamiento. Reglamentariamente se podran determinar otros datos de identificacion
gue deban ser declarados.

(...)

3. Con ocasion de la investigacion de delitos relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacién del
terrorismo, podran acceder al Fichero de Titularidades Financieras los 6rganos jurisdiccionales con competencias
en la investigacion de estos delitos, el Ministerio Fiscal y la Fiscalia Europea en el ejercicio de sus competencias,
asi como:
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Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y las Policias Autonémicas con competencias
estatutariamente asumidas para la investigacion de los delitos graves.

Los organismos de recuperacion de activos, incluida la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos,
podran acceder al Fichero cuando les haya sido encomendada la localizacion de activos por los 6rganos judiciales
o fiscalias, asi como en la realizacién de sus funciones de intercambio de informacién con otras oficinas analogas
de la Union Europea o instituciones de terceros Estados cuyo fin sea el embargo o decomiso en el marco de un
procedimiento penal y se trate de delitos relacionados con el blanqueo de capitales o la financiacion del terrorismo.

La Secretaria de la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo podra acceder al
Fichero en el marco de las competencias que tiene atribuidas en materia de bloqueo de los saldos, cuentas y
posiciones, incluidos los bienes depositados en cajas de seguridad abiertas por personas o entidades vinculadas a
organizaciones terroristas, en virtud de los articulos 1y 2 de la Ley 12/2003, de 21 de mayo, de prevencion y bloqueo
de la financiacién del terrorismo, y del Reglamento de la Comision de Vigilancia de Actividades de Financiacion del
Terrorismo, aprobado por el Real Decreto 413/2015, de 29 de mayo.

El Centro Nacional de Inteligencia podra acceder a los datos declarados en el Fichero de Titularidades
Financieras para el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas en su normativa reguladora.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra acceder al Fichero de Titularidades Financieras para
el ejercicio de sus competencias en materia de prevencion y lucha contra el fraude, en los términos previstos en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el articulo 7.3 bis del Reglamento (UE, Euratom) n.°
883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones
efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Igual acceso dispondran las Haciendas Forales para
la mencionada finalidad.

Toda peticion de acceso a los datos del Fichero de Titularidades Financieras habra de realizarse a través
de los respectivos puntos Unicos de acceso que deberan asignarse a todas las autoridades anteriormente sefialadas
y debera ser adecuadamente motivada por el 6rgano requirente, que sera responsable de la regularidad del
requerimiento. En ningln caso podra requerirse el acceso al Fichero para finalidades distintas de las previstas en
este articulo. Los accesos quedaran registrados y los datos de los registros se conservaran por un plazo de 5 afios.

4. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y al
Consejo General del Poder Judicial en relacion con los tratamientos con fines jurisdiccionales realizados por los
organos judiciales, un miembro del Ministerio Fiscal designado por el Fiscal General del Estado, de conformidad con
los tramites previstos en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y que durante el ejercicio de esta actividad no se
encuentre desarrollando su funcion en alguno de los drganos del Ministerio Fiscal encargados de la persecucion de
los delitos de blanqueo de capitales o financiacién del terrorismo, velara por el uso adecuado del fichero, a cuyos
efectos podra requerir, con posterioridad a cualquier acceso, justificacion completa de los motivos del mismo.»

Segunda. Modificacién de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen medidas para la proteccion
de las infraestructuras criticas.

1. Se modifican los apartados ¢) y d) del articulo 13 de la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen
medidas para la proteccién de las infraestructuras criticas, que quedan redactados como sigue:

«Articulo 13. Operadores criticos.

(...)

c) Elaborar el Plan de Seguridad del Operador en los términos y con los contenidos que se determinen
reglamentariamente, debiendo acreditar la implantacién de las medidas exigidas por la autoridad competente a
través de la certificacion oportuna.

d) Elaborar, segun se disponga reglamentariamente, un Plan de Proteccién Especifico por cada una de las
infraestructuras consideradas como criticas en el Catalogo, debiendo acreditar la implantacion de las medidas
exigidas por la autoridad competente a través de la certificacién oportuna.»

2. Se afiade un nuevo apartado h) al articulo 13 con el siguiente tenor:
«h) Constituir un Area de Seguridad del Operador, de la manera que reglamentariamente se determine.»
Tercera. Modificacion de la Ley Orgéanica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales

tratados para fines de prevencién, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion
de sanciones penales.
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Se modifica el articulo 61 de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion
de sanciones penales, que queda redactado como sigue:

«Articulo 61. Régimen juridico.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora que corresponde a las autoridades de proteccion de datos
competentes, se regira por lo dispuesto en el presente capitulo, por los titulos VIl y IX de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y, en cuanto no la
contradiga, con caracter supletorio, por la normativa sobre el procedimiento administrativo comun de las
Administraciones Publicas y el régimen juridico del sector publico.

2. En el supuesto de las infracciones recogidas en los articulos 58. j) y 59. j), el ejercicio de la potestad
sancionadora correspondera respectivamente, a las personas titulares de la Secretaria de Estado de Seguridad y
de las Delegaciones del Gobierno. Estos procedimientos se regiran por la normativa sobre procedimiento
administrativo comun de las Administraciones Publicas y el régimen juridico del sector publico, sin perjuicio de las
especialidades que se recogen en este capitulo.»

Cuarta. Modificacion de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

Se modifica la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autébnomas,
gue queda redactada en la forma siguiente:

Uno. Se maodifica el articulo 11 que queda redactado de la siguiente manera:

«Solo pueden ser cedidos a las Comunidades Auténomas, en las condiciones que establece la presente ley,
los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con caracter parcial con el limite maximo del 50 por
ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

d) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

e) Impuesto sobre el Valor Afiadido, con caracter parcial con el limite maximo del 50 por ciento.

f) Los Impuestos Especiales de Fabricacidon, con caracter parcial con el limite maximo del 58 por ciento de
cada uno de ellos, excepto el Impuesto sobre la Electricidad y el Impuesto sobre Hidrocarburos.

g) El Impuesto sobre la Electricidad.

h) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

i) Los Tributos sobre el Juego.

i) El Impuesto sobre Hidrocarburos, con caracter parcial con el limite maximo del 58 por ciento para el tipo
estatal general y en su totalidad para el tipo estatal especial y para el tipo autonémico.

k) El Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 19, que queda redactado de la siguiente manera:

«2. En caso de tributos cedidos, cada Comunidad Autbnoma podra asumir, en los términos que establezca
la ley que regule la cesidn de tributos, las siguientes competencias normativas:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, la fijacién de la cuantia del minimo personal y
familiar y la regulacién de la tarifa y deducciones de la cuota.

b) En el Impuesto sobre el Patrimonio, la determinacién de minimo exento y tarifa, deducciones y
bonificaciones.

c) En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, reducciones de la base imponible, tarifa, la fijacion de la
cuantia y coeficientes del patrimonio preexistente, deducciones, bonificaciones, asi como la regulacion de la gestion.

d) En el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en la modalidad
"Transmisiones Patrimoniales Onerosas", la regulacién del tipo de gravamen en arrendamientos, en las concesiones
administrativas, en la transmisién de bienes muebles e inmuebles y en la constitucidn y cesién de derechos reales
que recaigan sobre los mismos, excepto los derechos reales de garantia; y en la modalidad "Actos Juridicos

www.civil-mercantil.com o O @


https://www.civil-mercantil.com/
https://www.facebook.com/CEFCivilMercantil/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/showcase/5096975/
https://twitter.com/CivilMercantil
https://www.youtube.com/user/videoscef

N8 Civil Mercantil

Documentados", el tipo de gravamen de los documentos notariales. Asimismo, podran regular deducciones de la
cuota, bonificaciones, asi como la regulacion de la gestidn del tributo.

e) En los Tributos sobre el Juego, la determinacion de exenciones, base imponible, tipos de gravamen,
cuotas fijas, bonificaciones y devengo, asi como la regulacién de la aplicacion de los tributos.

f) En el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, la regulacion de los tipos impositivos.

g) En el Impuesto sobre Hidrocarburos, la regulacion del tipo impositivo autonémico.

h) En el Impuesto sobre el Depoésito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos, la regulacién de los tipos impositivos y de la gestion del tributo.

En el ejercicio de las competencias normativas a que se refiere el parrafo anterior, las Comunidades
Autonomas observaran el principio de solidaridad entre todos los espafioles, conforme a lo establecido al respecto
en la Constitucién; no adoptaran medidas que discriminen por razén del lugar de ubicacion de los bienes, de
procedencia de las rentas, de realizacion del gasto, de la prestacién de los servicios o de celebracién de los
negocios, actos o hechos; y mantendran una presion fiscal efectiva global equivalente a la del resto del territorio
nacional.

Asimismo, en caso de tributos cedidos, cada Comunidad Auténoma podra asumir por delegacién del Estado
la aplicacion de los tributos, la potestad sancionadora y la revisién, en su caso, de los mismos, sin perjuicio de la
colaboracién que pueda establecerse entre ambas Administraciones, todo ello de acuerdo con lo especificado en la
ley que fije el alcance y condiciones de la cesion.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera de aplicacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, en el Impuesto sobre el Valor Afiadido ni en los Impuestos Especiales de Fabricacion. La aplicacién de los
tributos, potestad sancionadora y revision de estos impuestos tendra lugar segin lo establecido en el apartado
siguiente.

Las competencias que se atribuyan a las Comunidades Auténomas en relacién con los tributos cedidos
pasaradn a ser ejercidas por el Estado cuando resulte necesario para dar cumplimiento a la normativa sobre
armonizacion fiscal de la Unién Europea.»

Tres. Se aflade una nueva disposicién transitoria cuarta, que queda redactada de la siguiente manera:
«Cuarta.

Para que la cesién del Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos sea efectiva en los términos establecidos en esta ley, deberan ser adoptados los
acuerdos necesarios para su configuracion y aplicacién plena como tributo cedido en los marcos institucionales de
cooperacién en materia de financiacién autonémica establecidos en nuestro ordenamiento.»

Quinta. Modificacion de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacion
de las Comunidades Autobnomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican
determinadas normas tributarias.

Se modifica la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias, en la forma que se indica a continuacion:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 25, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Con el alcance y condiciones establecidos en este titulo, se cede a las Comunidades Autbnomas, segun
los casos, el rendimiento total o parcial en su territorio de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e) Tributos sobre el Juego.

f) Impuesto sobre el Valor Afiadido.

g) Impuesto sobre la Cerveza.

h) Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
i) Impuesto sobre Productos Intermedios.

i) Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.

k) Impuesto sobre Hidrocarburos.
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[) Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

m) Impuesto sobre la Electricidad.

n) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

0) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

p) Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 26, que queda redactado de la siguiente manera:
«1. Se entiende por rendimiento cedido de los tributos que se sefialan en el articulo anterior:

A) El importe de la recaudacion liquida derivada de las deudas tributarias correspondientes a los distintos
hechos imponibles cedidos, en el caso de:

a) El Impuesto sobre el Patrimonio.

b) El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

¢) El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

d) Los Tributos sobre el Juego.

e) El Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

g) El Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.

B) El importe de la recaudacion liquida efectivamente ingresada derivada de la parte de la deuda tributaria
cedida, en el caso de:

a) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
b) El Impuesto sobre el Valor Afiadido.

¢) El Impuesto sobre la Cerveza.

d) El Impuesto sobre el Vino y Bebidas Fermentadas.
e) El Impuesto sobre Productos Intermedios.

f) El Impuesto sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas.
g) El Impuesto sobre Hidrocarburos.

h) El Impuesto sobre las Labores del Tabaco.

i) El Impuesto sobre la Electricidad.»

Tres. Se afiade un nuevo articulo 44 bis, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 44 bis. Alcance de la cesién y puntos de conexidon en el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos
en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos.

1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos producido en su territorio.

2. Se considerara producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre
el Depdésito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos cuando se ubique en su
territorio el vertedero o la instalacion de incineracion o coincineracion en la que se entreguen los residuos objeto del
impuesto.»

Cuatro. Se aflade un nuevo articulo 52 bis, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 52 bis. Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos.

1. En el Impuesto sobre el Depésito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos, las Comunidades Auténomas podran incrementar los tipos de gravamen aplicables a cada una de las
categorias de residuos e instalaciones previstas en el articulo 93 de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, respecto de los residuos depositados, incinerados o coincinerados en
sus respectivos territorios. No obstante, no podran regular la clasificacion de residuos y de instalaciones contenida
en dicho precepto que da lugar a la aplicacién de tipos de gravamen diferenciados.

2. Las Comunidades Autdbnomas también podran regular los aspectos de gestion y liquidacién.»
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Cinco. Se maodifica el articulo 53, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 53. Supuesto de no uso de las competencias normativas.

Si una Comunidad Autonoma no hiciera uso de las competencias normativas que le confieren los
articulos 46, excepto la letra b) del punto 1, a 52 bis, se aplicara, en su defecto, la normativa del Estado.»

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 54, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. La Comunidad Auténoma se hara cargo, por delegacion del Estado y en los términos previstos en esta
Seccidn, de la aplicacién de los tributos, asi como de la revisién de los actos dictados en ejercicio de la misma en
los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio.

b) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

d) Tributos sobre el Juego.

e) Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

g) Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos.»

Siete. Se modifica el articulo 55, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. En la gestion tributaria de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones, sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de los Tributos sobre el Juego, del Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y del Impuesto sobre el Dep6sito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos correspondera a las Comunidades Auténomas:

a) La incoacién de los expedientes de comprobacion de valores, utilizando los mismos criterios que el
Estado.

En el caso de concesiones administrativas que superen el ambito territorial de una Comunidad Auténoma,
la comprobacién de valores correspondera a la Comunidad Autbnoma en cuyo territorio se encuentre el domicilio
fiscal de la entidad concesionaria.

b) La realizacion de los actos de tramite y la practica de liquidaciones tributarias.

c) La calificacion de las infracciones y la imposicion de sanciones tributarias.

d) La publicidad e informacidn al publico de obligaciones tributarias y su forma de cumplimiento.

e) La aprobacion de modelos de declaracion.

f) En general, las deméas competencias necesarias para la gestién de los tributos.

2. No son objeto de delegacion las siguientes competencias:

a) La contestacion de las consultas reguladas en los articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, salvo en lo que se refiera a la aplicacion de las disposiciones dictadas por la Comunidad
Autonoma en el ejercicio de sus competencias.

b) La confeccion de los efectos estancados que se utilicen para la gestion de los tributos cedidos.

c) Las que a continuacion se citan, en relacion con el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte:

a") La homologacidn por parte de la Administracion tributaria de los vehiculos automoviles, en los supuestos
contemplados en el articulo 65, apartado 1, letra a), nimero 3.° de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales.

b") La aplicacién del supuesto de no sujecion regulado en el nimero 9.° del precepto citado en la letra a')
anterior, cuando se trate de vehiculos destinados a ser utilizados por las Fuerzas Armadas, por los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado y por el Resguardo Aduanero.

¢') La aplicacion de las exenciones a que se refieren las letras e) y h) del apartado 1 del articulo 66 de la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, siempre que, en el caso de esta Ultima letra, se trate de
aeronaves matriculadas por el Estado o por empresas u organismos publicos o estatales.
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d) Los acuerdos de concesion de las exenciones previstas en las letras a), b), y c) del apartado 1 de la
Disposicién Seis del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos, regulado en el articulo 9
de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

3. Los documentos y autoliquidaciones de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sobre Determinados Medios de Transporte, sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos y sobre el Depésito de Residuos en vertederos, la incineracion
y la coincineracidon de residuos se presentaran y surtirdn efectos liberatorios exclusivamente ante la oficina
competente de la Comunidad Autbnoma a la que corresponda el rendimiento de acuerdo con los puntos de conexion
aplicables. Cuando el rendimiento correspondiente a los actos o contratos contenidos en el mismo documento se
considere producido en distintas Comunidades Auténomas, procedera su presentacion en la oficina competente de
cada una de ellas, si bien la autoliquidacién que en su caso se formule solo se referira al rendimiento producido en
Su respectivo territorio.

4. Las competencias en materia de gestion previstas en este articulo se podran realizar mediante diligencias
de colaboracion entre las distintas Administraciones tributarias competentes.

5. En el Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos los modelos de autoliquidacion que aprueben las Comunidades Auténomas deberan contener los mismos
datos que los aprobados por la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Asimismo, las Ordenes
reguladoras de la creacién del Censo de obligados tributarios sujetos a este impuesto, asi como del procedimiento
para la inscripcion de estos en el Registro territorial deberan ser sustancialmente iguales a las establecidas por la
persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.»

Ocho. Se maodifica el apartado 1 del articulo 56, que queda redactado de la siguiente manera:
«1. Correspondera a las Comunidades Autbnomas la recaudacion:

a) En periodo voluntario de pago y en periodo ejecutivo, de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Determinados Medios de Transporte, Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos y los Tributos sobre el Juego.

b) En periodo voluntario de pago, las liquidaciones del Impuesto sobre el Patrimonio practicadas por la
Comunidad Autdonoma, y en periodo ejecutivo todos los débitos por este Impuesto.»

Nueve. Se modifica el apartado 1 del articulo 58, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Respecto de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tributos sobre el Juego, Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos e Impuesto sobre el
Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos corresponden a las
Comunidades Autbnomas las funciones previstas en el articulo 141 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, aplicando las normas legales y reglamentarias que regulen las actuaciones inspectoras del Estado en
materia tributaria y siguiendo los planes de actuacion inspectora, que habran de ser elaborados conjuntamente por
ambas Administraciones, y de cuya ejecucion daran cuenta anualmente las Comunidades Autonomas al Ministerio
de Economia y Hacienda, al Congreso de los Diputados y al Senado.»

Diez. Se modifica el apartado 1 del articulo 60, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Todos los actos, documentos y expedientes relativos a los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, los Tributos sobre el Juego, Impuesto Especial
sobre Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
e Impuesto sobre el Depésito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos de los que
se deriven derechos y obligaciones de contenido econdmico, seran intervenidos y contabilizados por las
Comunidades Autonomas con arreglo a los principios generales de la Ley General Presupuestaria.»

Once. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 61, que queda redactado de la siguiente manera:

«6. Las Comunidades Auténomas facilitaran trimestralmente a la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, en las condiciones concretas y por los medios que se determinen, informacion detallada sobre la
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recaudacion del Impuesto sobre el Depédsito de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de
residuos que incluira de manera especifica todos los datos incluidos en los modelos de autoliquidacion del impuesto
presentados por los contribuyentes y las liquidaciones practicadas por la administracion.»

Doce. Se maodifica el apartado 1 del articulo 62, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Correspondera a la autoridad competente de la Comunidad Autbnoma respectiva poner en conocimiento
del Ministerio Fiscal los hechos que estime constitutivos de delitos contra la Hacienda Publica con arreglo al Cédigo
Penal respecto de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio.

b) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

¢) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

d) Tributos sobre el Juego.

e) Impuesto especial sobre Determinados Medios de Transporte.

f) Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.

g) Impuesto sobre el Depésito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracioén de residuos.»

Trece. Se modifica el apartado 1 del articulo 63, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. La investigacion tributaria de las cuentas y operaciones activas y pasivas de los Bancos, Cajas de
Ahorro, Cooperativas de Crédito y cuantas personas fisicas o juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio,
se realizaran en orden a la aplicacion de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones y sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tributos sobre el Juego, Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos e
Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos, previa
autorizacion de la autoridad competente de la Comunidad Autbnoma respectiva.»

Catorce. Se afiade una nueva disposicion adicional novena, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién adicional novena. Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos.

El rendimiento cedido del Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineraciéon y la
coincineracion de residuos no serd tenido en cuenta a los efectos del calculo del Fondo de Garantia de Servicios
Publicos Fundamentales, del Fondo de Suficiencia Global, ni de los Fondos de Convergencia Autondémica previstos
en esta ley.

La cesion de este tributo no supondra la revision del Fondo de Suficiencia Global en los términos previstos
en el articulo 21.2 de la presente ley.»

Quince. Se afiade una nueva disposicion transitoria octava, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicién transitoria octava. Efectividad de la cesion del Impuesto sobre el Deposito de Residuos en
vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos.

Para que la cesién del Impuesto sobre el Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracién de residuos sea efectiva en los términos establecidos en esta ley, deberan ser adoptados los
acuerdos necesarios para su configuracion y aplicacion plena como tributo cedido en los marcos institucionales de
cooperacién en materia de financiacién autonémica establecidos en nuestro ordenamiento.»

Sexta.

El apartado 2 del articulo 234 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal quedara
redactado como sigue:

«Articulo 234.
2. Se impondra una pena de multa de uno a tres meses si la cuantia de lo sustraido no excediese de 400

euros, salvo si concurriese alguna de las circunstancias del articulo 235. No obstante, en el caso de que el culpable
hubiera sido condenado ejecutoriamente al menos por tres delitos comprendidos en este Titulo, aunque sean de
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caracter leve, siempre que sean de la misma naturaleza y que el montante acumulado de las infracciones sea
superior a 400 €, se impondra la pena del apartado 1 de este articulo.

No se tendran en cuenta antecedentes cancelados o que debieran serlo.»

Séptima. Naturaleza de la ley.

Esta ley tiene naturaleza de ley organica. No obstante, tienen caracter ordinario:

a) El capitulo I.

b) El articulo 14.

¢) La disposicién adicional primera y segunda.

d) Las disposiciones finales primera, segunda, quinta, séptima, octava, novena y décima.

Octava. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de la regla 29.2 del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de seguridad publica.

Las Disposiciones finales cuarta y quinta se dictan al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.14.2 de la
Constitucion que atribuye al Estado la competencia sobre Hacienda general y Deuda del Estado.

La Disposicion final sexta se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.6.2 de la Constitucion que
atribuye al Estado la competencia sobre legislacion penal.

Novena. Desarrollo reglamentario.

Se habilita al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias al objeto de desarrollar y aplicar lo previsto
en esta ley.

Décima. Incorporacion de Derecho de la Unién Europea.

Mediante esta ley se incorpora al Derecho espariol la Directiva (UE) 2019/1153 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de junio de 2019, por la que se establecen normas destinadas a facilitar el uso de informacion
financiera y de otro tipo para la prevencidn, deteccion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales y por
la que se deroga la Decision 2000/642/JAIl del Consejo.

Undécima. Entrada en vigor.

Esta ley entrara en vigor al mes de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta ley organica.

Madrid, 28 de julio de 2022.

FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
PEDRO SANCHEZ PEREZ-CASTEJON
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