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REAL DECRETO 183/2015, de 13 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

(BOE de 7 de abril de 2015)
I

Tal y como se establece en el articulo 45 de la Constitucién Espafiola, todos los
ciudadanos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo. Este mismo articulo establece que para quienes
incumplan la obligacion de utilizar racionalmente los recursos naturales y la de conservar la
naturaleza, se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacién de reparar el dafio causado.

Pese a la existencia de diferentes normas juridicas cuyo objetivo es prevenir la
ocurrencia de accidentes con consecuencias para el medio ambiente, se puso de manifiesto la
necesidad de contar con una legislacion ambiental referente a un sistema de responsabilidad
medioambiental, que permitiese prevenir de forma eficaz los dafios medioambientales y, en
caso de producirse, garantizase la reparacion de los mismos.

A esta necesidad responde la Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en relaciéon con la
prevencion y reparacion de dafios medioambientales, que establecié por primera vez un marco
comun, de contenidos obligatorios minimos, para la prevencion y la reparacion de los dafios
medioambientales en los Estados miembros.

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que incorporé
al ordenamiento juridico interno esta directiva, establece un nuevo régimen administrativo de
reparacion de dafios medioambientales en virtud del cual los operadores que ocasionen dafos
al medio ambiente o0 amenacen con ocasionarlo, deben adoptar las medidas necesarias para
prevenir o evitar su causacion o, cuando el dafio se haya producido, para devolver los recursos
naturales danados al estado en el que se encontraban antes de la causacion del darfo.
Asimismo, se establece que los operadores de las actividades incluidas en su anexo Il
deberan disponer de una garantia financiera que les permita hacer frente a la responsabilidad
medioambiental inherente a la actividad o actividades que pretendan desarrollar.

El articulo 24 de la citada Ley dispuso que el Gobierno estableciera los criterios
técnicos que permitieran evaluar la intensidad y la extensiéon del dafio medioambiental y
determinara el método que garantizase una evaluacion homogénea de los escenarios de
riesgos y de los costes de reparacion asociados a cada uno de ellos, asegurando una
delimitacién uniforme de la definicion de las coberturas que resulten necesarias para cada
actividad o instalacion. La fijacion de la cobertura de tales garantias financieras exigia disponer
de un método de calculo eficaz y homogéneo, que no generase distorsiones en el
funcionamiento del mercado interior y permitiese definir con precisiéon y un grado minimo de
certeza el montante econémico del riesgo ambiental al que esta expuesto un operador en el
desarrollo de sus actividades econdémicas y profesionales.

En relacién con ambas cuestiones, la disposicion final tercera de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, faculta al Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, para dictar, en
su ambito de competencias, las disposiciones necesarias para el desarrollo y la ejecucion del
capitulo IV de la ley, relativo al régimen juridico de las garantias financieras, y de los anexos de
la ley, entre los que se hallan el anexo |, sobre criterios para determinar la significatividad del
dafo en las especies silvestres o en los habitats, el anexo Il, sobre reparacién del dafio
medioambiental y el anexo VI sobre la informacion que las administraciones publicas deben
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facilitar al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, en materia de
responsabilidad medioambiental.

Haciendo uso de esta habilitacion, el Gobierno aprobdé el Real Decreto 2090/2008, de
22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que entre otras cuestiones cred la
Comision técnica de prevencion y reparacion de dafos medioambientales, establecié el marco
metodoldgico para determinar el dafio medioambiental y, en funcién de su alcance, determinar
las medidas de reparacion necesarias en cada caso, y reguld las cuestiones esenciales de la
garantia financiera obligatoria, como son la determinacién de su cuantia, las modalidades de la
misma -el aval, la reserva técnica y la pdliza de seguro- asi como la verificacion del andlisis de
riesgos medioambientales y los requisitos minimos de los verificadores.

El articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, en sus apartados a) y b), eximia a
determinados operadores de la obligacion de constituir garantia financiera, en funcién del coste
de la reparacién de los dafos que pudieran causar, si bien obligaba a todos los operadores
incluidos en el anexo lll, a realizar un analisis de riesgo medioambiental con los consiguientes
costes asociados.

La experiencia adquirida durante los primeros afos de vigencia de este nuevo régimen
de responsabilidad medioambiental puso de manifiesto que la exigencia de constituir garantia
financiera a todos los operadores del anexo Il de la ley, sin mas exenciones que las previstas
en el articulo 28, resultaba un tanto desproporcionada teniendo en cuenta que no todos los
operadores incluidos en el anexo lll presentan unos mismos indices de peligrosidad y de
accidentalidad.

Teniendo en cuenta, tanto el importante peso que esta norma otorga a los aspectos
preventivos, como la obligacion de que los operadores incluidos en el anexo lll reparen con
caracter objetivo e ilimitado los dafios medioambientales que pudieran ocasionarse como
consecuencia de sus actividades, se consideré oportuno eximir de la obligacion de constitucion
de garantia financiera a los operadores cuyas actividades presentasen bajo riesgo de producir
dafios medioambientales, sin que por ello quedasen comprometidos los principios de
responsabilidad objetiva e ilimitada que presiden la Ley de responsabilidad medioambiental.

Por estas razones, a través del articulo 32 del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio,
de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelacion
de deudas con empresas y autébnomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la
actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion administrativa, se
modificé el apartado d) al articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, para prever la posibilidad de eximir, por via reglamentaria, de la obligacién de
constituir garantia financiera obligatoria, a determinadas actividades originalmente incluidas
dentro del ambito de aplicacion de la ley.

Posteriormente, a través de la Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, se ha introducido una
modificacién en el nuevo apartado d) del articulo 28 de la ley, sobre exenciones a la obligacién
de constituciéon de garantia financiera obligatoria, con la finalidad de establecer los criterios
atendiendo a los cuales se podran realizar dichas exenciones, de forma que los operadores de
las actividades que se establezcan reglamentariamente, atendiendo a su escaso potencial de
generar dafios medioambientales y bajo nivel de accidentalidad, quedaran exentos de constituir
garantia financiera obligatoria, y quedaran igualmente exentos de efectuar la comunicacion de
la misma, prevista en el articulo 24.3 de la ley.
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Desde otra perspectiva, y para abundar en los aspectos preventivos de la ley, se
establece que los operadores que opten por constituir su garantia financiera por la cobertura
maxima prevista en la Ley -20.000.000 de euros- tengan que realizar, obligatoriamente, un
analisis de los riesgos medioambientales de su actividad, y comunicar su constitucién a la
autoridad competente conforme al procedimiento previsto en el articulo 24.3.

Es preciso recordar que la Directiva 2004/35/CE, de 21 de abril de 2004, establece que
los Estados miembros deben tomar medidas para animar a los operadores a utilizar seguros
apropiados u otras formas de garantia financiera y para fomentar el desarrollo de instrumentos
y mercados de garantia financiera. Concretamente, el articulo 14.1 de la Directiva establece
que los Estados miembros adoptaran medidas para fomentar el desarrollo, por parte de los
operadores econodmicos Yy financieros correspondientes, de mercados e instrumentos de
garantia financiera, incluyendo mecanismos financieros en caso de insolvencia, con el fin de
que los operadores puedan recurrir a garantias financieras para hacer frente a sus
responsabilidades.

Sin embargo, la Directiva no establecié un sistema de garantias financieras obligatorias
para los operadores de las actividades de su anexo lll, dejandolo al criterio de los Estados
miembros.

El apartado 14.2 de la Directiva prevido ademas que, antes del 30 de abril de 2010, la
Comisién debia presentar un informe sobre la eficacia de la Directiva en lo que respecta a la
reparacion real de los dafios medioambientales, sobre la oferta a un coste razonable y sobre
las condiciones de los seguros y otros tipos de garantia financiera para las actividades
enumeradas en el Anexo lll, y si procedia, hacer propuestas relativas a un sistema de garantia
financiera obligatoria armonizada.

La Comision Europea publicé en octubre de 2010 este informe, en el que llega a la
conclusién de que, debido a la falta de experiencia practica en la aplicacion de la Directiva, por
el momento no se justifica suficientemente la introduccién de un sistema armonizado de
garantia financiera obligatoria.

Este informe sefiala ademas que, para facilitar su aplicacion, todos los sistemas de
garantia financiera obligatoria deberian recurrir a una implantacién gradual, fijar unos topes
maximos para las garantias financieras, asi como excluir las actividades de bajo riesgo.

A la recomendacioén del informe de la Comision Europea de recurrir a una implantacion
gradual en la implantacion del sistema de garantias financieras obligatorias, respondio la Orden
ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se establece el orden de prioridad y el calendario
para la aprobacion de las o6rdenes ministeriales a partir de las cuales serd exigible la
constituciéon de la garantia financiera obligatoria, previstas en la disposicion final cuarta de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental; la recomendacién de fijar
unos topes maximos para las garantias financieras esta recogida en la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, en su articulo 30, fijando un limite maximo de 20 millones de euros; y a la
recomendacion de excluir las actividades de bajo riesgo responde este real decreto de
modificacion del reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
mediante el que se excluyen, de momento, de la obligaciéon de constituir una garantia financiera
a las actividades establecidas en el nuevo apartado 2.b) del articulo 37 del reglamento.

\Y)

Una de las principales finalidades de este real decreto es, por consiguiente, dar
cumplimiento al mandato contenido en el articulo 28.d) de la ley, estableciendo los operadores
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de las actividades que, atendiendo a su escaso potencial de generar dafios medioambientales
y bajo nivel de accidentalidad, quedaran exentos de la obligacion de constituir garantia
financiera, y por lo tanto de realizar analisis de riesgos medioambientales, que quedan
establecidos en el nuevo apartado 2.b) del articulo 37 del reglamento.

En este nuevo apartado 2.b) del articulo 37, se recogen las actividades cuyos
operadores quedan exentos de la obligacién de constituir garantia financiera, y por tanto, de
efectuar la comunicacion a la autoridad competente prevista en el articulo 24.3 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, y en el articulo 33 de este reglamento. Los operadores de las
actividades que no estan exentas, que son las incluidas en el apartado 2.a) del articulo 37,
quedaran obligados por tanto a realizar el analisis de riesgos medioambientales, y en caso de
que superen los umbrales previstos en la ley, a constituir la garantia financiera obligatoria.

Por otro lado, es necesario recalcar que la exclusién de actividades del anexo Il de la
Ley de la obligacion de constituir garantia financiera, no compromete los objetivos
fundamentales de la normativa de responsabilidad medioambiental, que es regular las
obligaciones de los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios medioambientales que
puedan causar. Asi, independientemente de la obligacién o no de constituir garantia financiera,
todos los operadores del anexo Il de la Ley siguen teniendo una responsabilidad objetiva e
ilimitada, de forma que aquellos que ocasionen dafios medioambientales o amenacen con
ocasionarlos, tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para prevenir su
causacion o, cuando el dafio se haya producido, para devolver los recursos naturales danados
al estado en el que se encontraban antes de la causacion del dano.

Es necesario recordar que, tal y como se indica en el preambulo de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, no todos los recursos naturales estan protegidos por esta ley. Tan solo lo estan
aquellos que tienen cabida en el concepto de dafio medioambiental. De la misma forma, no
todos los dafios que sufran estos recursos naturales generaran responsabilidad
medioambiental. Para que la Ley pueda ser aplicada, se debera estar en presencia de
amenazas de dafos o de dafios propiamente dichos que produzcan efectos adversos
significativos sobre un recurso natural.

En la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y su reglamento de desarrollo parcial, aprobado
mediante Real Decreto 2090/2008, se incluyen una serie de criterios para la determinacion de
la significatividad del dafio, y dado que esta es una operacion crucial, puesto que sobre ella
descansa la aplicabilidad del sistema de responsabilidad medioambiental, se recurre a criterios
que garanticen la objetividad en esa labor de apreciacion, remitiéndose, cuando ha sido
posible, a lo previsto en otras normas para la determinacién de la significatividad del dafio en
cada recurso natural.

Entre estos criterios para establecer la significatividad del dafo, destacan los
establecidos en el articulo 16 del reglamento de desarrollo parcial de la ley, por referencia al
recurso natural afectado. De esta forma, se establece que los dafios ocasionados a las
especies silvestres y a los habitats seran significativos cuando los cambios experimentados por
el receptor produzcan efectos adversos que afecten al mantenimiento de un estado favorable
de conservacion o a la posibilidad de que éste sea alcanzado, y para ello se debera tener en
cuenta cualquier informacion disponible de caracter local, regional, nacional y comunitario de la
especie o del habitat afectado que resulte relevante; los dafos ocasionados a las aguas seran
significativos si la masa de agua receptora experimenta un efecto desfavorable de su estado
ecolégico, quimico o cuantitativo, en el caso de aguas superficiales o subterraneas, o de su
potencial ecolégico, en el caso de aguas artificiales y muy modificadas, que traiga consigo, en
ambos casos, un cambio en la clasificacién de dicho estado en el momento de producirse la
afectacion, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Planificacién Hidrologica
aprobado mediante el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y demas legislacién aplicable; los
dafios ocasionados al suelo seran significativos si el receptor experimenta un efecto adverso
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que genere riesgos para la salud humana o para el medio ambiente, de manera que aquél
pueda ser calificado como suelo contaminado en los términos establecidos en el Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados; y finalmente los dafios ocasionados a las riberas del mar y de las rias seran
significativos en la medida en que lo sean los dafios experimentados por las aguas, por el suelo
0 por las especies silvestres y los habitats, de conformidad con lo establecido en los apartados
anteriores.

La escala de la evaluacion de la significatividad del dafio es un elemento muy
relevante, especialmente en los recursos especies silvestres y los habitats, asi como en el
recurso agua, donde la evaluacion se debe hacer a escala de masa de agua. Esto debe
tenerse en cuenta a la hora de evaluar el potencial de generar dafos medioambientales, es
decir, dafios que provoquen efectos adversos significativos, de las distintas actividades del
anexo lll de la ley.

Por lo tanto, es necesario distinguir entre los conceptos de «dafio», y «dafio
medioambiental», que en el ambito de aplicacién de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, tal y
como se establece en su articulo 2.1, que regula las definiciones, se refiere a aquellos dafios
que produzcan efectos adversos significativos.

Este es un elemento importante que debe tenerse en cuenta en el establecimiento de
las actividades que se excluyan de la obligacion de constituir garantia financiera, ya que, del
mismo modo que no todos los dafios que puedan provocar los operadores de las actividades
del anexo lll de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, generaran siempre efectos adversos
significativos, tampoco todas las actividades del anexo Ill de la Ley 26/2007, tienen el mismo
potencial de generar dafios que puedan producir efectos adversos significativos, y por lo tanto
generar «dafios medioambientales».

\

Para el establecimiento de las actividades que se excluyen de la obligacion de
constituir garantia financiera, ademas de los elementos descritos anteriormente, se ha llevado
a cabo un analisis de las caracteristicas de todas las actividades del anexo lll de la Ley
26/2007, de 23 de octubre y en especial de su potencial de causar dafos medioambientales y
de su nivel de accidentalidad.

En este analisis se ha tenido en cuenta, por un lado la priorizacion de las actividades
incluidas en el anexo lll de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, a partir de la valoracién de tres
criterios relacionados con el riesgo medioambiental de cada sector profesional, realizado para
la redaccion de la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, y por otro lado, un andlisis de la
informacién disponible sobre los accidentes mas comunes ocurridos en los Ultimos afos en los
distintos sectores industriales, con consecuencias en el medio ambiente.

De este analisis realizado para cada una de las actividades del anexo Il de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, se concluye que los operadores de las actividades con mayor
potencial de causar dafios medioambientales y con mayor nivel de accidentalidad son los
siguientes:

En primer lugar, destacan los operadores incluidos en el ambito de aplicacién del Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. Estos
operadores destacan por su riesgo potencial de generaciéon de accidentes.

En segundo lugar, estarian los operadores incluidos en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion, ya que en el ambito de esta Ley se
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incluyen instalaciones cuyos procesos productivos se caracterizan por una cierta complejidad, y
cuyo potencial de contaminacién medioambiental es elevado, debido a que producen un mayor
volumen de producto, por lo que se estima que, tanto el consumo de materias primas y
productos quimicos, como la generacion de residuos, muchos de ellos peligrosos, son
elevados, lo que puede provocar dafios medioambientales significativos en caso de accidente.

En tercer lugar, considerando los accidentes acaecidos en los ultimos afios y su
gravedad, destacan los ocurridos en instalaciones dedicadas a la gestion de los residuos
derivados de las industrias extractivas, en concreto los accidentes relacionados con balsas de
residuos mineros. Estas actividades se encuentran reguladas en el Real Decreto 975/2009, de
12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de protecciéon y
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras, y en dicho real decreto se
identifican las instalaciones clasificadas como de categoria A, como aquellas que presentan un
mayor riesgo de tener accidentes graves.

Durante la tramitacion del presente real decreto, el texto del articulo 28.d) de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, con redaccién procedente del articulo 32 del Real Decreto-ley, de 1
de julio, otorgaba al Gobierno la potestad de eximir reglamentariamente actividades del anexo
Il de la Ley de la obligacién de constituir garantias financieras. Posteriormente, la Ley 11/2014,
de 3 de julio, matizé la redaccion del mencionado articulo 28.d), estableciendo que estas
exenciones se harian atendiendo al escaso potencial de generar dafios medioambientales y
bajo nivel de accidentalidad de las actividades del anexo Ill de la ley.

Sin embargo, es preciso recalcar que el andlisis de las caracteristicas de todas las
actividades del anexo lll de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, en el que se basa la exencién de
la obligacidon de constituir garantia financiera que se incluye en el articulo 37 del reglamento,
tuvo en cuenta, desde el inicio de la tramitacién de este real decreto, el potencial de causar
dafios medioambientales y el nivel de accidentalidad de las mismas. Esta fue la razén por la
gue en la modificaciéon de la redaccién del articulo 28 d) de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
llevada a cabo por la Ley 11/2014, de 3 de julio, se introdujeron estos criterios, para hacerlos
coincidir con los que se habian utilizado para la determinacion de las actividades a eximir de la
garantia financiera obligatoria, en el proyecto de real decreto de modificaciéon del reglamento de
desarrollo parcial de la Ley que estaba en tramitacion.

Como resultado del analisis del resto de las actividades del anexo lll de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, no incluidas en el apartado 2.a) del articulo 37 del reglamento, realizado
desde el inicio de la tramitacién de este real decreto, se concluye que los operadores de dichas
actividades, siempre que no estén incluidos en ninguno de los supuestos de dicho apartado, y
especialmente en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, ni de la
Ley 16/2002, de 1 de julio, tienen un menor potencial de generar dafios medioambientales y
bajo nivel de accidentalidad, en el marco de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. Por ello, estas
actividades, tal y como quedan recogidas en el nuevo apartado 2.b) del articulo 37 del
reglamento, quedan exentas de la obligacién de constituir garantia financiera y de realizar
analisis de riesgos medioambientales.

No obstante, estas exenciones se establecen sin perjuicio de la necesidad de realizar el
estudio previsto en el apartado 2.b) del articulo 37, en un plazo maximo de cinco afios desde la
entrada en vigor de este real decreto, tomando como base el calendario de la Orden
ARM/1783/2011, de 22 de junio, que actualice la evaluacion del potencial de generar dafios
medioambientales y el nivel de accidentalidad de estas actividades. A la luz de los resultados
de dicho estudio, se realizaran las adaptaciones que, en su caso, resulten oportunas.

Es necesario también aclarar que las exenciones a la obligacion de constituir garantia
financiera en el ambito de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se establecen sin perjuicio de que
sigue vigente, para los operadores de estas actividades exentas de la garantia financiera
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prevista en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, la obligacién de constituir las garantias
financieras a las que estén sujetos en virtud de otras normas sectoriales especificas.

Por ultimo, se debe subrayar que, independientemente de la obligacion o no de
constituir garantia financiera, todos los operadores del anexo Il de la Ley que ocasionen dafios
medioambientales o amenacen con ocasionarlos, tienen la obligacién de adoptar las medidas
necesarias para prevenir su causacion o, cuando el dafo se haya producido, para devolver los
recursos naturales danados al estado en el que se encontraban antes de la causacién del
dafio, por lo que el caracter eminentemente objetivo e ilimitado, basado en los principios de
prevencion y de quien contamina paga, del régimen de responsabilidad medioambiental
establecido en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, no se ve alterado por las exenciones a la
obligacién de constituir garantia financiera previstas en el presente real decreto.

\

La disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, establece que la fecha
a partir de la cual sera exigible la constitucién de la garantia financiera obligatoria para cada
una de las actividades del anexo lll, se determinara por Orden del Ministro de Agricultura,
Alimentacién, y Medio Ambiente, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, previa consulta a las comunidades auténomas y a los sectores
afectados. Asimismo, establece que esas 6rdenes ministeriales se aprobaran a partir del 30 de
abril de 2010.

En este sentido, el 29 de junio de 2011 se publico en el «Boletin Oficial del Estado» la
Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, por la que se establece el orden de prioridad vy
calendario para la aprobacion de las 6érdenes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la
garantia financiera obligatoria, prevista en la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

La Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, realizé una clasificacion de las actividades
econdmicas y profesionales enumeradas en el anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. A
partir de esa clasificacion, la orden establecio el siguiente calendario: las érdenes ministeriales
a partir de las cuales sera exigible la garantia financiera obligatoria a los sectores de actividad
que estén clasificados con el nivel de prioridad 1, se publicaran entre los dos y tres afios
siguientes a la entrada en vigor de esa orden, las relativas a los sectores clasificados con el
nivel de prioridad 2 se publicaran entre los tres y cinco afios siguientes, y las relativas a los
sectores de actividad que estén clasificados con el nivel de prioridad 3 se publicaran entre los
cinco y ocho afios siguientes a la entrada en vigor de la orden.

Cabe senalar que, con fecha 3 de julio de 2014, se aprobé la Ley 11/2014, de
modificaciéon de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y que
mediante este real decreto se van a introducir modificaciones en el reglamento de desarrollo
parcial de la mencionada Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Estas modificaciones tienen como finalidad primordial reducir las cargas administrativas
y simplificar los procedimientos administrativos contemplados en la normativa de
responsabilidad medioambiental, especialmente el de determinacién de la garantia financiera,
asi como definir los operadores que quedan exentos de la obligacién de constituir garantia
financiera, y por tanto de llevar a cabo el analisis de riesgos medioambientales, y hacer efectiva
la exigencia de garantia financiera a los operadores obligados.

Por todo ello, debido a las importantes implicaciones de estas modificaciones
normativas en relacion con la constitucion de la garantia financiera obligatoria, se ha producido
un retraso en la publicacion de la orden ministerial que fije la fecha de entrada en vigor de la
garantia financiera para las actividades clasificadas con nivel de prioridad 1, respecto del
calendario inicialmente previsto en la Orden ARM 1783/2011.

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

Por otro lado, la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, establecié que las 6rdenes
ministeriales a partir de las cuales sera exigible la garantia financiera obligatoria a los sectores
de actividad que estén clasificados con el nivel de prioridad 2 se publicarian entre los tres y
cinco anos siguientes a la entrada en vigor de dicha orden ministerial.

Por ello, y dado que han pasado mas de tres afios desde la publicacién de la Orden
ARM/1783/2011, de 22 de junio, tras la entrada en vigor de este real decreto, se iniciara la
tramitacion de la orden ministerial que fije la fecha a partir de la cual sera exigible la
constituciéon de la garantia financiera obligatoria prevista en el articulo 24 de la Ley 26/2007, de
23 de octubre, para las actividades del anexo Ill de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que
mantienen esta obligacion, clasificadas con nivel de prioridad 1 y 2, conforme al anexo de la
Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio.

Las 6rdenes ministeriales relativas a los sectores de actividad que estén clasificados
con el nivel de prioridad 3 conforme al anexo de la Orden ARM 1783/2011, de 22 de junio, se
publicaran entre los cinco y ocho afios siguientes a la entrada en vigor de dicha orden, es decir
entre el 22 de junio de 2016 y el 22 de junio de 2019.

Teniendo en cuenta estos plazos, y considerando que la mayor parte de las actividades
que quedan exentas de la obligacion de constituir garantia financiera en aplicacion de lo
dispuesto en el nuevo apartado 2.b) del articulo 37 de este reglamento, estan clasificadas con
nivel de prioridad 3 en la Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio, se ha previsto la realizacion
del estudio que actualice la evaluacion del potencial de generar danos medioambientales y el
nivel de accidentalidad de las actividades del anexo Il de la ley, a los efectos previstos en el
articulo 28.d) de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de forma que en su caso se adopten las
medidas necesarias para su inclusion en la obligaciéon de constituir garantia financiera en un
plazo de cinco afos desde la entrada en vigor de este real decreto.

De esta forma se hacen coincidir ambos plazos, el de la publicacion de la orden
ministerial que fije la fecha de entrada en vigor de la garantia financiera para las actividades
clasificadas con nivel de prioridad 3, y el de realizacién del estudio a partir del cual se decida,
en su caso, la inclusién en la obligacion de constituir garantia financiera de algunas de las
actividades que ahora quedan exentas. Asi, esta inclusion de actividades ahora exentas de la
obligacién de constitucidon de garantia financiera podria llevarse a cabo sin necesidad de alterar
el calendario previsto para la publicacién de dicha orden ministerial.

Vil

Al margen del desarrollo de estas previsiones de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se
hace necesario llevar a cabo otras modificaciones de su reglamento de desarrollo parcial, con
la finalidad primordial de reducir las cargas administrativas a los operadores y de simplificar los
procedimientos administrativos contemplados en el mismo, singularmente el de determinacion
de la garantia financiera. Asimismo y en esa linea de simplificacion, se elimina el requisito de la
verificacion de los analisis de riesgos medioambientales, y se sustituye por una declaracion
responsable por parte del operador de que el citado andlisis y la constituciéon de la garantia
financiera, se han llevado a cabo cumpliendo con todos los requisitos impuestos para ello en la
Ley y el reglamento.

Como prevé el articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, el calculo de la
cuantia de la garantia financiera obligatoria debe partir de un andlisis de riesgos
medioambientales, cuyo alcance y contenido se desarrolla en el reglamento de desarrollo
parcial de la ley.

Con el presente real decreto, se modifica la redaccion del articulo 33, que establecia
que, para la fijacion de la cuantia de la garantia financiera, se debia tomar como punto de
partida el andlisis de riesgos medioambientales que debe: identificar los escenarios
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accidentales y su probabilidad de ocurrencia; establecer el valor monetario del dafo asociado a
cada escenario a partir de la cuantificacion del dafno y del coste de la reparaciéon primaria y
determinar el riesgo asociado a estos escenarios, entendido éste como producto de la
probabilidad de ocurrencia y el valor del dafno de cada escenario; seleccionar los escenarios
accidentales de menor coste asociado que agrupen el 95 por ciento del riesgo total y, en ultimo
lugar, establecer como propuesta de cuantia de la garantia, la del dafio medioambiental mas
alto entre los escenarios seleccionados.

Se modifica esta redaccion introduciendo un nuevo método que simplifica notablemente
al operador el proceso de fijacion de la cuantia de la garantia financiera, siguiendo al mismo
tiempo una coherencia con el anterior procedimiento.

Este nuevo método consiste en primer lugar en identificar los escenarios accidentales y
su probabilidad de ocurrencia, paso que ya estaba previsto en la redaccién anterior.

En segundo lugar, el operador debera estimar un indice de dafio medioambiental
asociado a cada escenario accidental, novedad en este nuevo procedimiento, siguiendo los
pasos que se establecen en el nuevo anexo Il del reglamento. El indice de Dafio
Medioambiental (IDM) tiene por objeto estimar el dafio asociado a cada escenario accidental, y
esta basado en una serie de estimadores de la cantidad de recurso dafiado y de los costes de
reparacion de los recursos naturales cubiertos por la Ley 26/2007, de 23 de octubre, ofreciendo
un resultado semicuantitativo, pero que permite ordenar por orden de magnitud los escenarios
accidentales en funcién de los potenciales dafios medioambientales que pueden generar.

El tercer paso consiste en calcular el riesgo asociado a cada escenario accidental como
el producto entre la probabilidad de ocurrencia del escenario y el indice de dafo
medioambiental. Como cuarto paso, se deberan seleccionar los escenarios con menor indice
de dano medioambiental asociado que agrupen el 95 por ciento del riesgo total.

Finalmente, se establecera la cuantia de la garantia financiera como el valor del dafo
medioambiental del escenario con el indice de dafio medioambiental mas alto entre los
escenarios accidentales seleccionados. Para ello en primer lugar, se cuantificara el dafo
medioambiental generado en el escenario seleccionado, y en segundo lugar, se monetizara el
dafo medioambiental generado en dicho escenario de referencia, cuyo valor sera igual al coste
del proyecto de reparacion primaria.

En caso de que la reparacion primaria correspondiente al escenario de referencia para
el calculo de la garantia financiera, consista integramente en la recuperacion natural, la cuantia
de la misma serd igual al valor del dafio asociado al escenario accidental con mayor indice de
dano medioambiental entre los escenarios seleccionados cuya reparacion primaria sea distinta
de la recuperacion natural.

Con este nuevo procedimiento, solamente sera necesario cuantificar el dano
medioambiental generado, y monetizar el dafio medioambiental, para un uUnico escenario
seleccionado, en lugar de para todos los escenarios identificados como preveia la anterior
redaccion de este articulo.

El indice de Dafio Medioambiental, tiene por objeto estimar el dafio asociado a cada
escenario accidental. La metodologia de calculo del IDM se fundamenta en una serie de
estimadores de los costes de reparaciéon de los recursos naturales cubiertos por la Ley
26/2007, de 23 de octubre, ofreciendo un resultado semicuantitativo que en ningin caso podra
interpretarse como el valor real del dafio asociado a cada escenario. La relacion prevista entre
el valor del IDM y el valor de los dafos medioambientales es que ambos aumentan en la
misma direccion -a mayor valor del IDM mayor es el valor previsto del dafio-, no existiendo una
relacién matematica que relacione el valor del IDM con el valor real del coste de reparacion del
dano asociado a cada escenario accidental. La ecuacion del IDM se podra utilizar
exclusivamente para los diferentes grupos de combinaciones de agente causante del dafio y de
recurso potencialmente afectado que se representan en la tabla 1 del anexo lll. El usuario
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debera seleccionar la combinacion o combinaciones agente-recurso que se consideren
relevantes para el escenario que esté evaluando y proceder a calcular su IDM, utilizando la
mencionada ecuacion y las tablas que se recogen en los apartados subsiguientes para cada
grupo. Dichas tablas se estructuran en dos bloques, un primer bloque que incluye las tablas
con los coeficientes y modificadores de cada grupo y un segundo bloque con los valores que
podran adquirir los diferentes modificadores (MAj, MBj, MCj) y que deberan ser elegidos por el
usuario.

Por otro lado, el reglamento preveia que el analisis de riesgos medioambientales debia
ser verificado por un organismo acreditado, previendo que fuera la autoridad competente la que
determinara la cuantia de la garantia financiera tras la comprobacién del cumplimiento de los
requisitos formales de la propuesta presentada por el operador en su analisis de riesgos
medioambientales. Con la nueva redaccion de este articulo 33, el operador debera presentar
ante la autoridad competente una declaracion responsable de haber realizado las operaciones
previstas en este articulo, que contendra, como minimo, la informacion que se incluye en el
nuevo anexo |V del reglamento. De esta forma se elimina el procedimiento de la verificaciéon de
los analisis de riesgos medioambientales, por lo que se suprime la seccién 3.2 del capitulo llI
sobre verificacion del analisis de riesgos medioambientales.

VI

Las restantes modificaciones que introduce este real decreto en el reglamento de
desarrollo parcial de la ley, tienen como finalidad precisar, corregir o eliminar determinados
aspectos del mismo, a la luz de la experiencia adquirida durante los afos transcurridos desde
su entrada en vigor.

En primer lugar, se introduce una modificacion del articulo 38 en relacién con la
actualizacion de la cuantia minima de la garantia financiera, de forma que la cuantia minima
que se haya de garantizar se actualizara en los términos que se indiquen en la pdliza o en el
correspondiente instrumento de constitucion de garantia financiera, o a instancia de la
autoridad competente en los casos en los que se prevea necesario para el cumplimiento de la
ley.

Asimismo, se maodifica el articulo 44, sobre el fondo de compensacién de dafios
medioambientales del Consorcio de Compensacion de Seguros, en consonancia con la
modificaciéon del articulo 33 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, introducida por la Ley
11/2014, de 3 de julio, con objeto de adaptarlo a la situacién actual de la normativa nacional
bajo la que esta constituido y opera un sistema de liquidacidon de entidades aseguradoras en
situacién de insolvencia, que es gestionado por el Consorcio de Compensacion de Seguros, y
que, «de facto», supone un mecanismo de garantia para los asegurados de todos los ramos
del seguro, que operaria también, llegado el caso, en relacion con la cobertura de
responsabilidad medioambiental. En consecuencia, y para evitar redundancias, se suprime el
fondo por insolvencia contemplado en la original redaccioén del articulo, manteniendo el que se
destina a prolongar la cobertura de seguro para los dafios ocurridos durante la vigencia de la
poéliza pero con manifestacion diferida.

Con la nueva redaccion de la disposicion adicional tercera, se introduce la posibilidad
de que aquellos titulares de actividades econdmicas o profesionales que estén sujetos por
otras normas a la obligaciéon de prestar fianzas o contratar seguros de responsabilidad que
cubran dafos a las personas, a las cosas y a la restauracion de los recursos naturales, puedan
bien sustituir dichas fianzas y seguros por otras mediante los que se cubran también las
responsabilidades que deriven de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, o bien complementarlas
con esta misma finalidad. Con la redaccioén anterior de esta disposicion adicional tercera, esta
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posibilidad quedaba restringida exclusivamente a aquellas fianzas o seguros previstos en
disposiciones anteriores a la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

Se hace necesario, asimismo, modificar la disposicion final primera sobre realizacion de
los analisis de riesgos medioambientales. En este sentido, merece la pena recordar que el 29
de junio de 2011, se publicé en el «Boletin Oficial del Estado» la Orden ARM/1783/2011, de 22
de junio, por la que se establece el orden de prioridad y el calendario para la aprobacion de las
ordenes ministeriales a partir de las cuales sera exigible la constitucidon de la garantia financiera
obligatoria, previstas en la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental.

Con la nueva redaccién de la disposicion final primera, la realizaciéon de los analisis de
riesgos medioambientales necesarios para el calculo de la cuantia de la garantia financiera
prevista en el capitulo Ill, no debera llevarse a cabo con caracter obligatorio hasta la fecha a
partir de cual sea exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria que se fijara, para
cada sector de actividad, mediante las érdenes ministeriales a las que se refiere la disposicion
final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de octubre. Por otra parte, los modelos de informe de
riesgos ambientales tipo de cada sector o, en su caso, la guia metodoldgica correspondiente,
asi como las tablas de baremos, deberan estar informados favorablemente por la Comision
técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales, antes de la fecha a partir de la
cual sea exigible la constitucion de la garantia financiera obligatoria para cada sector de
actividad, para que los operadores puedan utilizar estos instrumentos voluntarios como base
para realizar su analisis de riesgos medioambientales y fijar la cuantia de garantia financiera
obligatoria.

Por ultimo, en relacién con la metodologia para el calculo de las medidas de reparacién
complementaria y compensatoria introducida en el anexo Il, en la seccién Ill «Analisis de
equivalencia de recursosy, apartado 4, la redaccion anterior establecia que la estimacioén de las
pérdidas de los recursos naturales o de los servicios se realizara descontando al afio de
referencia (entendiendo por tal el afo de reclamacién) el flujo de pérdidas y el flujo de
ganancias de dichos recursos o servicios generadas por el proyecto de reparacion. A tal efecto,
y con caracter general, el operador tomara un valor de referencia de la tasa de descuento del
75 por ciento del tipo de interés medio de la ultima subasta de obligaciones del Estado a 10
afios, anterior al momento de la reclamacion. En ningun caso el valor de referencia de la tasa
de descuento podra ser inferior al 1 por ciento. En caso de que el horizonte temporal de
reparacion sea superior a 30 afos, se empleara un método de descuento de tipo hiperbdlico,
es decir, basado en una tasa de descuento variable y decreciente con el tiempo.

Esta referencia al método y a la tasa de descuento se ha visto en la practica que debe
modificarse dada la complejidad de la aplicacion del método de descuento hiperbdlico y el
amplio rango de variaciéon de la tasa de descuento, y se modifica su redaccién de forma que
con caracter general, el operador tomara un valor de referencia de la tasa de descuento del 3
por ciento y empleara un método de descuento de tipo exponencial.

IX

El real decreto se estructura en un unico articulo, de modificacion del reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, que se divide en diecisiete
apartados. Mediante los apartados numerados del uno al quince se modifican los articulos 3,
25, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 44, la disposicion adicional tercera, la disposicién adicional sexta,
la disposicion final primera, y el anexo I, y ademas se elimina la seccion tercera del capitulo Il
sobre «verificaciéon del andlisis de riesgos medioambientales». Los apartados dieciséis y
diecisiete crean dos nuevos anexos al reglamento: el anexo Il («Metodologia para la
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estimacién de un indice de dafo medioambiental asociado a cada escenario accidental»), y el
anexo IV («Contenido minimo de la declaracién responsable prevista en el articulo 33»).
Ademas, el real decreto contempla una disposicion transitoria Unica sobre determinacion de la
cuantia de la garantia financiera obligatoria por parte de los operadores cuyo sector haya
presentado para informe de la Comisién técnica de prevenciéon y reparacion de dafios
medioambientales, analisis de riesgos medioambientales sectoriales o tablas de baremos,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este real decreto.

Este real decreto se dicta de conformidad con la disposicién final tercera -apartado
primero- de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, que faculta al Gobierno para dictar, en su ambito
de competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y la ejecucion del
capitulo IV y de los anexos de la ley, y de conformidad con el articulo 28.d) de la misma, que
faculta al Gobierno para establecer las actividades cuyos operadores quedaran exentos de la
obligacién de constituir garantia financiera.

En la elaboracién de este real decreto ha participado la Comision técnica de prevencién
y reparacion de dafios medioambientales, han sido consultadas las entidades representativas
de los sectores afectados y ha sido sometida al tramite de informacion publica y remitida al
Consejo Asesor de Medio Ambiente, en aplicacidon de las previsiones de la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Por ultimo, cabe sefalar que los criterios que aluden al escaso potencial de generar
danos medioambientales y el bajo nivel de accidentalidad, para determinar reglamentariamente
los operadores de las actividades que quedaran exentos de constituir garantia financiera
obligatoria, introducidos a través de la Ley 11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la Ley
26/2007, de 23 de octubre, en el apartado d) del articulo 28 de la ley, son los mismos criterios
que se tuvieron en cuenta en la redaccién del proyecto de real decreto por el que se modifica el
reglamento de desarrollo parcial de la Ley que se sometié a informacion publica, asi como en el
de las versiones del resto de tramites. Por lo tanto, todos los operadores de las actividades que
guedan exentas, asi como las que mantienen la obligacion de constituir la garantia financiera,
han sido consultados desde el inicio de la tramitacidon de este real decreto, y han tenido acceso
a los estudios en los que se basa esta decision. Estos estudios no han sido modificados a raiz
de la inclusion de estos criterios en el articulo 28.d) de la Ley 26/2007, mediante la Ley
11/2014, de 3 de julio, ya que, estos criterios coinciden con los que se utilizaron desde un
principio para su realizacion.

Las medidas contenidas en este real decreto se enmarcan dentro de las actuaciones
previstas en el seno de la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas (CORA)
dirigidas a la reduccién de cargas administrativas y simplificacién de procedimientos.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
con la aprobacién previa del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, de acuerdo con
el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 13
de marzo de 2015,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por el Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre.

El Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de

Responsabilidad Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de
diciembre, queda modificado como sigue:

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia



Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

Uno. El articulo 3 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 3. Comisién técnica de prevencion y reparacién de dafios medioambientales.

1. Se crea la Comision técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales
como o6rgano de cooperacion técnica y colaboracion entre la Administracion General del Estado
y las comunidades auténomas para el intercambio de informaciéon y el asesoramiento en
materia de prevencion y de reparacion de los dafios medioambientales.

2. La Comision técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales queda
adscrita al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente a través de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural y ejercera las siguientes funciones:

a) Emision de recomendaciones y elaboracion de guias metodologicas sobre analisis
de riesgos, prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

b) Evacuacion, a propuesta de la autoridad competente, de dictamenes periciales sobre
determinacion de los dafios medioambientales, sobre su reparacién y sobre su monetizacion.

c) Propuesta de designacion del 6rgano u érganos competentes para la tramitacién de
expedientes administrativos de exigencia de responsabilidad medioambiental cuando
concurran las circunstancias a las que se refiere el articulo 7.4 de la Ley 26/2007, de 23
octubre, y asi lo acuerden las administraciones publicas afectadas.

d) Propuesta de modificacion y adecuacion de la normativa sobre responsabilidad
medioambiental derivada del progreso técnico, cientifico, econémico o legal.

e) Elaboracion de estudios sobre implantacion de andlisis de riesgos ambientales y
sistemas de gestién de esos riesgos, sobre ejecucidon de proyectos de restauracion de dafios
medioambientales y sobre evolucion del mercado de las garantias financieras en el campo del
medio ambiente.

f) Recopilaciéon de datos estadisticos sobre dafios medioambientales y sobre proyectos
de restauracién medioambiental.

g) Impulsar la cooperaciéon y colaboracién entre las administraciones publicas con
competencias en materia de reparacion de responsabilidad medioambiental y proponer los
protocolos de colaboracion recogidos en la disposicion final quinta de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre.

h) Informar los modelos de informe de riesgos ambientales tipo («MIRAT») o en su
caso las guias metodoldgicas a los que se refiere el articulo 35, asi como las tablas de
baremos a las que se refiere el articulo 36.

i) Cualquier otra funcidn de intercambio de informacion o asesoramiento en cuestiones
relacionadas con la materia regulada en este reglamento que pudieran serle encomendadas
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente o las comunidades autonomas.

3. La Comisién técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales estara
presidida por el Director General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, ostentara la vicepresidencia uno de
los representantes de las comunidades auténomas y estara integrada por los siguientes
vocales:

a) Por la Administracion General del Estado, dieciséis vocales, con categoria de

Subdirector General o equivalente y designados por el Subsecretario correspondiente. Once de
los vocales seran designados, dos por cada uno de los siguientes ministerios: Economia y
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Competitividad, Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Industria, Energia y Turismo, e Interior;
y tres por el Ministerio de Fomento.

Los otro cinco seran designados por el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente: tres por la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural;
uno por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y otro por la Direccién
General del Agua.

b) Un vocal designado por cada una de las comunidades autbnomas.

¢) Un vocal designado por cada una de las ciudades de Ceuta y Melilla.

d) Un vocal representante de las entidades locales, designado por la asociacién de
ambito estatal con mayor implantacion.

4. Para cada uno de los miembros de la Comisién técnica de prevencién y reparacion
de dafios medioambientales, se designara un suplente. Actuara como suplente del Presidente,
un Subdirector General del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, y como
suplente del Vicepresidente, un representante de la comunidad auténoma.

Actuard como secretario, con voz y sin voto, un funcionario del Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

5. Con la finalidad de realizar los trabajos preparatorios necesarios para el ejercicio de
sus funciones, la Comision podra acordar la creacion de comités de composicion especializada
en la que participen expertos de reconocido prestigio y representantes de las organizaciones
empresariales, sindicales y organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la defensa del
medio ambiente, en atencién a la materia de que se trate en cada caso.

6. La Comision aprobara sus normas de funcionamiento, que se ajustaran a las
previsiones contenidas en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.»

Dos. La letra f) del articulo 25.1 pasa a denominarse letra e).
Tres. El articulo 33 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 33. Garantia financiera obligatoria y comunicacion a la autoridad competente.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24.1 de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, los operadores de las actividades incluidas en el anexo Ill de la ley, sin perjuicio de las
exenciones previstas en su articulo 28, deberan disponer de una garantia financiera que les
permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a su actividad.

2. El calculo de la cuantia de la garantia financiera partira del analisis de riesgos
medioambientales de la actividad que contendra las siguientes operaciones:

a) Identificar los escenarios accidentales y establecer la probabilidad de ocurrencia de
cada escenario.

b) Estimar un indice de dafio medioambiental asociado a cada escenario accidental
siguiendo los pasos que se establecen en el anexo lIl.

c) Calcular el riesgo asociado a cada escenario accidental como el producto entre la
probabilidad de ocurrencia del escenario y el indice de daiio medioambiental.

d) Seleccionar los escenarios con menor indice de dafio medioambiental asociado que
agrupen el 95 por ciento del riesgo total.
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e) Establecer la cuantia de la garantia financiera, como el valor del dafio
medioambiental del escenario con el indice de dafio medioambiental mas alto entre los
escenarios accidentales seleccionados. Para ello se seguiran los siguientes pasos:

1.° En primer lugar, se cuantificara el dafio medioambiental generado en el escenario
seleccionado.

2.° En segundo lugar, se monetizara el dafo medioambiental generado en dicho
escenario de referencia, cuyo valor sera igual al coste del proyecto de reparacién primaria.

En caso de que la reparacion primaria correspondiente al escenario de referencia para
el célculo de la garantia financiera consista integramente en la recuperacién natural, la cuantia
de la misma sera igual al valor del dafio asociado al escenario accidental con mayor indice de
dafo medioambiental entre los escenarios seleccionados cuya reparacion primaria sea distinta
de la recuperacion natural.

3. Una vez calculada la cuantia de la garantia financiera obligatoria, se afiadiran a la
misma los costes de prevencion y evitacion del dafio, para cuyo calculo el operador podra:

a) Aplicar un porcentaje sobre la cuantia total de la garantia obligatoria.
b) Estimar tales costes de prevencion y evitacion a través del andlisis de riesgos
medioambientales.

En todo caso, la cuantia de los gastos de prevencion y evitacion del dafio sera, como
minimo, el diez por ciento del importe total de la garantia determinada de acuerdo con los
apartados precedentes.

4. Una vez constituida la garantia financiera por parte del operador, éste presentara,
ante la autoridad competente, una declaracion responsable de haber constituido dicha garantia
financiera, y de haber realizado las operaciones previstas en este articulo, que contendra al
menos la informacion incluida en el anexo IV.1. La autoridad competente establecera los
correspondientes sistemas de control que le permitan comprobar el cumplimento de estas
obligaciones. Dicha cantidad tendra caracter de minima y no condicionara ni limitara en sentido
alguno la facultad del interesado de constituir una garantia por un importe mayor, mediante el
mismo u otros instrumentos.

5. Los operadores que, una vez realizado el analisis de riesgos medioambientales de
su actividad, queden exentos de constituir la garantia financiera en virtud de las exenciones
previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, deberan
presentar ante la autoridad competente una declaraciéon responsable que contendra al menos
la informacién incluida en el anexo 1V.2.»

Cuatro. El articulo 34 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 34. Elaboracion del analisis de riesgos medioambientales.

1. El analisis de riesgos medioambientales sera realizado por el operador o un tercero
contratado por éste, siguiendo el esquema establecido por la norma UNE 150.008 u otras
normas equivalentes. Asimismo, con un grado de detalle adecuado al caracter hipotético del

dano, en la elaboracién del analisis de riesgos deberan utilizarse los criterios recogidos en el
capitulo Il respecto a los siguientes parametros:
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a) La caracterizacion del entorno donde se ubica la instalacion.

b) La identificacion del agente causante del dafio y de los recursos y servicios
afectados.

c) La extension, intensidad y escala temporal del dafio, para el escenario con el indice
de dafio medioambiental mas alto, seleccionado conforme al procedimiento establecido en el
articulo 33.

d) Una evaluacion de la significatividad del dafio.

e) La identificacion de las medidas de reparacion primaria.

No obstante, para la cuantificacion se tendran en cuenta las siguientes reglas:

f) La incertidumbre asociada a la estimacién de la magnitud del dafio medioambiental
de una hipétesis de accidente, se delimitara preferentemente con la utilizacién de modelos de
simulacion del comportamiento del agente causante del dafio medioambiental.

g) Los dafios agudo, crénico y potencial equivalen a una pérdida de recurso natural o
servicio de recurso natural de un 75, 30 y 5 por ciento, respectivamente.

2. Los analisis de riesgos tendran en cuenta en qué medida los sistemas de prevencion
y gestién de riesgos adoptados por el operador, de manera permanente y continuada, reducen
el potencial dafio medioambiental que pueda derivarse de la actividad.

3. El operador actualizara el analisis de riesgos medioambientales siempre que lo
estime oportuno y en todo caso, cuando se produzcan modificaciones sustanciales en la
actividad, en la instalacién o en la autorizacién sustantiva.»

Cinco. El apartado 4 del articulo 35 queda redactado en los siguientes términos:

«4. El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente dara publicidad en su
sede electréonica de los modelos de informe de riesgos ambientales tipo y de las guias
metodolégicas informados favorablemente por parte de la Comision técnica de prevencion y
reparacion de dafios medioambientales.»

Seis. El apartado 1 del articulo 36 queda redactado en los siguientes términos:

«1. Para el célculo de la cuantia de la garantia financiera obligatoria para sectores o
subsectores de actividad o para pequefias y medianas empresas que, por su alto grado de
homogeneidad permitan la estandarizacién de sus riesgos medioambientales, por ser éstos
limitados, identificables y conocidos, se podra utilizar las tablas de baremos que éstos
elaboren, previo informe favorable de la Comisién técnica de prevencién y reparacion de dafios
medioambientales.

En todo caso, los parametros que se utilicen para elaborar dichas tablas de baremos
deberan establecerse en relacién con la intensidad y extension del dafio que la actividad del
operador pueda causar. Asimismo, el método de calculo debera asegurar la cobertura del coste
de reparacion primaria.

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente dara publicidad en su sede
electrénica de las tablas de baremos informadas favorablemente por parte de la Comision
técnica de prevencion y reparacion de danos medioambientales.»

Siete. El articulo 37 queda redactado de la siguiente forma:
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«Articulo 37. Operadores exentos de constituir garantia financiera.

1. Para determinar los supuestos de exencién de la obligacion de constituir garantia
financiera de conformidad con las letras a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, se utilizaran cualquiera de los instrumentos de analisis de riesgos y de calculo de la
cuantia de la garantia financiera previstos en este reglamento.

2. En relacion con los supuestos de exencion de la obligacion de constituir garantia
financiera de conformidad con la letra d) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre:

a) Quedaran obligados a constituir la garantia financiera, y por tanto a efectuar la
comunicacioén a la autoridad competente prevista en el articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23
octubre, y en el articulo 33 de este reglamento, los operadores de las siguientes actividades del
anexo lll de la ley:

1.° Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacion del Real Decreto
1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes
a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

2.° Las actividades e instalaciones sujetas al ambito de aplicacién de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion.

3.° Los operadores que cuenten con instalaciones de residuos mineros clasificadas
como de categoria A de acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacién del
espacio afectado por actividades mineras.

b) Atendiendo a su escaso potencial de generar dafios medioambientales y bajo nivel
de accidentalidad, quedaran exentos de constituir la garantia financiera obligatoria, asi como
de efectuar la comunicacion prevista en el articulo 24.3, los operadores del resto de actividades
del anexo Il de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, siempre que no estén incluidos en ninguno
de los supuestos del apartado 2.a) anterior.

En el marco de la Comision técnica de prevencion y reparacion de dafos
medioambientales, en el plazo de cinco afios desde la entrada en vigor de este real decreto, se
realizara un estudio que actualice la evaluacién del potencial de generar dafios
medioambientales y el nivel de accidentalidad de todas las actividades del anexo Il de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, distintas a las enumeradas en el subapartado a) anterior. Dicha
evaluacion podra dar lugar a la revision de los operadores del resto de actividades del anexo llI
que, atendiendo a su escaso potencial de generar danos medioambientales y bajo nivel de
accidentalidad quedan exonerados de constituir garantia financiera obligatoria, asi como de
efectuar la comunicacion prevista en el articulo 24.3, al no estar incluidos en ninguno de los
supuestos del apartado 2.a) anterior.

3. Los operadores de las actividades exentas de la garantia financiera prevista en la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, quedaran sujetos a la obligacion de constituir las garantias
financieras previstas en las normas sectoriales o especificas que les sean, en su caso, de
aplicacion.»

Ocho. El articulo 38 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 38. Actualizacion de la cuantia minima de la garantia financiera.
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La cuantia minima que se haya de garantizar se actualizard en los términos que se
indiquen en la pdliza o en el correspondiente instrumento de constitucion de garantia
financiera, o a instancia motivada de la autoridad competente. En todo caso, el operador podra
solicitar la actualizacion de la garantia financiera cuando actualice su analisis de riesgos.»

Nueve. Los apartados 1 y 2 del articulo 40 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. La garantia financiera por responsabilidad medioambiental se establecera por cada
actividad econdmica, profesional o autorizacion relacionadas en el anexo Il de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, sin perjuicio de las exenciones previstas en su articulo 28 y de lo dispuesto
en los siguientes apartados.

2. Cuando el operador desarrolle su actividad en mas de una instalacion, con
independencia de que esté sujeta a la misma o a distintas autorizaciones, podra elegir entre
estas dos opciones:

a) La constitucion de instrumentos de garantia independientes para cada instalacion.

b) La inclusién, en un mismo instrumento de garantia, de la actividad desarrollada por
todas las instalaciones. El analisis de riesgos que sirva de punto de partida para la fijacion de la
cuantia de este instrumento de garantia debera realizarse para cada instalacion o, si se opta
por un unico documento, particularizarse para cada instalacion, conforme a todos los requisitos
establecidos en este reglamento para el analisis de riesgos.

c) Excepcionalmente, cuando el grado de homogeneidad de las instalaciones y de sus
riesgos asociados lo permitan, y asi se derive de su analisis de riesgos, un operador podra
garantizar un conjunto de instalaciones de las que sea titular a través de un unico instrumento
de garantia, cuya cuantia sera la mas alta de las resultantes tras calcular la garantia que
corresponda a cada una de dichas instalaciones.

En los supuestos de los apartados b) y c), el instrumento de garantia incorporara una
clausula con el objeto de asegurar que por ocurrir un siniestro en alguna de las instalaciones,
las garantias no quedan reducidas o agotadas para el resto. Asimismo, en estos casos la
declaracion responsable de haber constituido una garantia financiera se podra presentar ante
la autoridad competente de la comunidad auténoma en que se encuentre el domicilio social del
operador o en que se ubique la instalacion con la cuantia de garantia financiera mas alta. El
operador comunicara a la autoridad competente en el territorio de las restantes instalaciones la
constitucién de la garantia financiera.»

Diez. Los apartados 3 y 4 del articulo 44 quedan redactados de la siguiente forma:
«3. El Fondo no otorgara cobertura para:

a) Las actividades cuyos seguros hayan sido cancelados antes de cesar la actividad.

b) Los dafios que hayan sido generados después de cesar la actividad, por haberse
abandonado instalaciones con potencial contaminante, sin cumplir con las medidas obligatorias
para evitar dicho riesgo.

c) Los hechos, dafios o responsabilidades que no hubieran tenido cobertura en el
seguro si hubiera estado la pdliza en vigor.

d) Los episodios de contaminacion que sean descubiertos de forma fehaciente por
primera vez, antes de transcurrir tres afios desde que tuvo lugar el cese definitivo de la
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actividad asegurada. A estos efectos, se considera la fecha de cese de la actividad asegurada
aquélla en la que concluyeron las operaciones preceptivas para el saneamiento o
desmantelamiento de las instalaciones a efectos de prevencidon de contaminaciones futuras, o
bien aquella en la que el asegurado dej6é de llevar a cabo cualquier tipo de actividad en la
instalacion.

e) Los episodios de contaminacion que sean reclamados por primera vez después de
transcurrido el plazo de aplicacion previsto en el articulo 4 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

4. Las responsabilidades del Fondo se corresponderan en cada caso con los importes
que, segun cada tipo de actividad, hayan sido determinadas de conformidad con lo previsto en
el articulo 24 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y quedaran limitadas, ademas, al importe
total constituido en el mismo.

En el caso de que, durante el periodo de vigencia del seguro o los seguros sucesivos,
la suma asegurada se haya modificado, el Fondo cubrira una suma asegurada equivalente a la
media aritmética de las sumas aseguradas durante los ultimos cinco afios, como maximo, en
que los seguros han estado vigentes, contando desde el afio en que se produjo el dafio
medioambiental.»

Once. Se suprime la secciéon 3.2 del capitulo Ill, sobre «Verificacion del analisis de
riesgos medioambientales»
Doce. La disposicion adicional tercera queda redactada en los siguientes términos:

«Disposicién adicional tercera. Adaptacion de los seguros existentes.

1. Aquellos titulares de actividades econdmicas o profesionales que ademas de por la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, estén sujetos por otras normas, a la obligacién de prestar
fianzas o contratar seguros de responsabilidad que cubran dafios a las personas, a las cosas y
a la restauracion de los recursos naturales podran, bien substituir dichas fianzas y seguros por
otras mediante los que se cubran también las responsabilidades que deriven de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, o complementarlas con esta misma finalidad.

2. Para la fijacion de las cuantias que se deban asegurar conforme a la citada ley, los
operadores utilizaran los criterios fijados en este reglamento respecto de los dafios
medioambientales.»

Trece. La disposicion adicional sexta queda redactada de los siguientes términos:

«Disposiciéon adicional sexta. Adaptacion de analisis de riesgos medioambientales
existentes.

Aquellos titulares de actividades econdémicas o profesionales que por disposiciones
medioambientales anteriores a la Ley 26/2007, de 23 de octubre, estén sujetos a la obligacion
de realizar analisis de riesgos medioambientales, podran realizar un solo analisis de riesgos
siempre que cumpla los objetivos y los requisitos exigidos tanto en el régimen de
responsabilidad medioambiental como en las normas sectoriales que los prevean.

En el caso de que los operadores dispongan ya de andlisis de riesgos
medioambientales podran adaptarlos a las exigencias de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y a
lo dispuesto en este reglamento.»

Catorce. La disposicion final primera queda redactada en los siguientes términos:
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«Disposicion final primera. Realizacion de los analisis de riesgos medioambientales.

1. La realizacion de los analisis de los riesgos medioambientales necesarios para el
calculo de la cuantia de la garantia financiera prevista en el capitulo Il no debera llevarse a
cabo con caracter obligatorio hasta la fecha a partir de la cual sea exigible la constitucion de la
garantia financiera obligatoria que se fijara, para cada sector de actividad, mediante las
6rdenes ministeriales a las que se refiere la disposicion final cuarta de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre.

2. Los modelos de informe de riesgos ambientales tipo de cada sector o, en su caso, la
guia metodoldgica correspondiente, asi como las tablas de baremos, deberanestar informados
favorablemente por la Comisidon técnica de prevencion y reparacion de dafos
medioambientales, antes de la fecha a partir de cual sea exigible la constitucion de la garantia
financiera obligatoria para cada sector de actividad.»

Quince. Los apartados 2 y 4 del epigrafe lll del anexo Il quedan redactados de la
siguiente forma:

«2. El operador determinara tanto las pérdidas provisionales como las irreversibles de
recursos naturales o servicios de los recursos naturales acaecidas a consecuencia del dafo
medioambiental hasta que alcancen el estado basico, y las ganancias de recursos o servicios
obtenidas mediante la reparacién.»

«4. La estimacion de las pérdidas de los recursos naturales o de los servicios se
realizara descontando al afio de referencia (entendiendo por tal el afio de reclamacion) el flujo
de pérdidas vy el flujo de ganancias de dichos recursos o servicios generadas por el proyecto de
reparacion.

A tal efecto y con caracter general, el operador tomara un valor de referencia de la tasa
de descuento del 3 por ciento y empleara un método de descuento de tipo exponencial.»

Dieciséis. Se afiade un anexo Il con el siguiente contenido:
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«ANEXO Il

Metodologia para la estimacion de un indice de dafio medioambiental
asociado a cada escenario accidental

El indice de dafio medioambiental, en adelante IDM, al que se hace referencia
en el articulo 33 del presente reglamento tiene por objeto estimar el dafo asociado
a cada escenario accidental. EI IDM podra ser utilizado siempre que el dafo se
considere relevante y reversible, es decir, que la reparacion pueda recuperar los
mismos recursos que los que han sido originalmente afectados.

La metodologia de calculo del IDM se fundamenta en una serie de estimadores
de los costes de reparacion primaria de los recursos naturales potencialmente
afectados, ofreciendo un resultado semicuantitativo que en ningun caso podra
interpretarse como el valor real del dafio asociado a cada escenario. La relacion
prevista entre el valor del IDM y el valor de los dafios medioambientales es que
ambos aumenten en la misma direccion —a mayor valor del IDM mayor es el valor
previsto del dafio—, no existiendo una relacion matematica que relacione el valor
del IDM con el valor real del coste de reparacién del dafio asociado a cada
escenario accidental.

La ecuacién general para el célculo del IDM es la siguiente:

IDM =i[(E(;f+A><Ecux(BxaxEc)+p><Mm" +C><Ecr)><(l+Ecc)] +(fx Eca)
i=1 .

1

Donde:

IDM, es el indice de dafio medioambiental.
Ecf, es el estimador del coste fijo del proyecto de reparacion para la combinacion
agente causante de dafio-recurso potencialmente afectado i.



A, es el multiplicador del estimador del coste unitario del proyecto de reparacion,
siendo el resultado de multiplicar los valores de los modificadores que afectan a los
costes unitarios (M,) para cada combinacion agente-recurso /. Su férmula es:

A:IL[MA/_
j=l ’

Ecu, es el estimador del coste unitario del proyecto de reparacion para la
combinacién agente-recurso i.

B, es el multiplicador del estimador de cantidad, siendo el resultado de
multiplicar los valores de los modificadores que afectan al estimador de cantidad
(MBJ.) para cada combinacion agente-recurso i. Su formula es:

B= lﬂ[MB/
j=l

a, representa la cantidad de agente involucrada en el dafo.

Ec, representa la relacion entre las unidades de recurso afectadas y las
unidades de agente involucradas en el dafio para cada combinacién agente-
recurso i.

p, €s una constante que unicamente adquiere un valor distinto de cero para los
dafios al lecho continental o marino.

M. .. es la cantidad de agente asociada al accidente, medida en toneladas, en
el caso de dafios al lecho continental o marino. En las restantes combinaciones
agente-recurso este parametro adquiere valor cero.

g, es una constante que adquiere valor 1 para todas las combinaciones agente-
recurso, salvo para aquéllas que implican dafos al lecho continental o marino en
las que adopta un valor especifico.

C, es el multiplicador del estimador del coste de revision y control del proyecto
de reparacion, siendo igual al valor del modificador que afecta al estimador del
coste de revisién y control (Mq) para cada combinacion agente-recurso . Su
férmula es:

C=M.

Ecr, es el estimador del coste de revision y control del proyecto de reparacion
para la combinacién agente-recurso /.

Ecc, es el estimador del coste de consultoria del proyecto de reparacion,
expresado como un porcentaje de los estimadores anteriores, para la combinacién
agente-recurso .

i, hace referencia a cada una de las combinaciones agente-recurso i
consideradas en la Tabla 1 del presente anexo.

n, es el numero total de combinaciones agente-recurso que el analista
considere relevantes para el escenario que esté siendo evaluado.

B, representa la distancia (Dist) desde la zona a reparar a la via de comunicacion
accesible mas cercana expresada en metros.

En caso de escenarios que prevean la afeccidn a varias zonas, el valor del
parametro sera la suma de la distancia desde cada zona a la via de comunicacién
mas cercana.

En caso de escenarios que impliquen exclusivamente dafios al agua marina, al
lecho continental o al lecho marino se asigna un valor a b igual a 0.

Eca, es el estimador del coste de acceso a la zona potencialmente afectada por
el dafio medioambiental, siendo su valor igual a 6,14.



La ecuacion del IDM se utilizara para los diferentes grupos de combinaciones
de agente causante del dafo y de recurso potencialmente afectado que se
representan en la Tabla 1. De esta forma, cualquier dafio medioambiental podra
evaluarse conforme a las combinaciones agente-recurso identificadas en la tabla.
El usuario debera seleccionar la combinaciéon o combinaciones agente-recurso que
se consideren relevantes para el escenario que esté evaluando y proceder a
calcular su IDM, utilizando la mencionada ecuacién y las tablas que se recogen en
los apartados subsiguientes para cada grupo. Dichas tablas se estructuran en dos
bloques, un primer bloque que incluye las tablas con los coeficientes y modificadores
de cada grupo y un segundo bloque con los valores que podran adquirir los
diferentes modificadores (M,,My, M) y que deberan ser elegidos por el usuario.

Tabla 1: Grupos de agente causante de dafio-recurso natural afectado

Agente causante de dafio

Quimico

COV halogenados

COV no halogenados

COSV halogenados

Grupo 10

COSV no halogenados

Fueles y CONV

Sustancias inorganicas

Explosivos

Fisico

Extraccion/Desaparicion

Grupo 12

Recurso
Agua > o Especies
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Grupo 16

Grupo 17

Vertido de inertes

Temperatura

Incendio

Biologico

Especies exoticas invasoras

Virus y bacterias

Grupo 18

Grupo 20

Hongos e insectos Grupo 15

COV, compuestos organicos volatiles (punto de ebullicion <100°C).

COSV, compuestos organicos semivolatiles (punto de ebullicién entre 100-325 °C).
CONYV, compuestos organicos no volatiles (punto de ebulliciéon >325 °C).

OMG, organismos modificados genéticamente.

Puede obtenerse una descripcion mas detallada sobre los criterios técnicos
que se han tenido en consideraciéon para el desarrollo del indice de Dafio
Medioambiental, asi como orientaciones para su utilizacion, en la pagina Web del
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente (http://www.magrama.es).

I. Tablas con los parametros relativos a cada grupo de combinaciones
agente-recurso

Este apartado incluye una tabla para cada grupo de combinaciones agente-
recurso con los valores de los coeficientes que se necesitan para estimar el IDM de
cada escenario accidental y los modificadores que aplican a cada grupo. Los
parametros representados en cursiva deberan ser informados por el usuario.



Grupo 1. Agua marina-quimicos

Coeficientes Modificadores
Agente
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
COVy COSV 0 866 | Mvert 1 1.934 | 0,03 Mm
MB12 MC1
Fueles y CONV 0 3.648 | Mvert 1 1.934 | 0,03 Mg,

Mvert, masa vertida al agua marina en toneladas (t).

Grupo 2. Agua superficial-quimicos

Coeficientes Modificadores
Agente

Ecf Ecu a Ec | Ecr | Ecc | M, M, M,
CQOV, COSV e Inorganicos 100.000| 15 [Vvert| 2 [1.934| 0,03 M,
MBS

H I\/|B11 MC1
Fueles, CONV y Explosivos 100.000 8 [Vvert| 2 [1.934| 0,03 M,,,
MB18

Vvert, volumen vertido al agua superficial en metros cubicos (m?).

Grupo 3. Agua superficial y suelo-fisicos (extraccién/desaparicién y vertido

de inertes)
Coeficientes Modificadores
Agente
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
Extraccion de agua superficial 0 1 | Vext 1 1.934 | 0,03
Extraccion de suelo 0 18 | Mext 1 1.934 | 0,03 M,
Vertido de inertes a suelo 0 18 | Mvert 1 887 | 0,03

Vext, volumen extraido de agua superficial en metros cubicos (m®).
Mext, masa extraida de suelo en toneladas (t).
Mvert, masa vertida de inertes en toneladas (t).

Grupo 4. Agua superficial y suelo-fisicos (temperatura)

Coeficientes Modificadores
Agente
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
Dafio por temperatura a agua superficial 0 1 Vvert 2 1.934 | 0,03
M M
Dafio por temperatura a suelo 0 1 Vvert 1 1.934 | 0,03 B “

Vvert, volumen de agua caliente vertido al agua superficial o al suelo en metros cubicos (m®).



Grupo 5. Agua subterranea-quimicos

Coeficientes Modificadores
Agente
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
CQOV, COSV, Fueles y CONV 100.000 67 Vvert, ¢ 1,5 |55.238| 0,03 M.,

Lo MBQ
Inorganicos 100.000 | 15 | Vvert, | 1,6 |55.238| 0,03 mm M.,
Explosivos 100.000 8 |Vvert,,| 15 [55.238| 0,03 MB”

: B18

Vvert, ., volumen vertido al agua subterranea en metros cubicos (m?®). Para su célculo ver el apartado Il relativo
al reparto del volumen del dafio en afecciones combinadas al suelo y a las aguas subterraneas.

Grupo 6. Agua subterranea-fisico (extraccion/desaparicion)

Coeficientes Modificadores
Agente
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
Extraccion 0 7 Vext 1 155.238| 0,03 M.,

Vext, volumen extraido de agua subterranea en metros cubicos (md).

Grupo 7. Lecho continental y marino-quimicos

Coeficientes Modificadores

Recurso
Ecf | Ecu a Ec| p Macc q Ecr | Ecc | M, | M, M,
Lecho continental y marino 0 | 74 [Mvert| 1 | 628 | Mvert |0,635|2.426|0,03 |\'\/1|B1 M,

B12
Mvert, masa vertida al lecho continental o marino en toneladas (t).
Grupo 8. Lecho continental y marino-fisicos (inertes)

Coeficientes Modificadores

Recurso
Ecf [Ecu| a Ec| p | Macc q Ecr | Ecc | M, | M | M,
Lecho continental y marino 0 |14 |Mvert| 1 | 628 |Mvert|0,635| 2.426 | 0,03 M,

Mvert, masa vertida al lecho continental o marino en toneladas (t).

Grupo 9. Suelo-quimicos

Coeficientes Modificadores
Agente

Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M.
COV, COSV, Fueles, CONV, y Explosivos 0 201 Vverts 1 887 0,03 MB1
MBS

MB14 MCS
Inorgénicos 0 105 Vvert, 1 887 0,03 M,,,
MB18

Vvert,, fraccion de volumen que permanece en el suelo en metros clbicos (m®). Para su célculo ver el
apartado Il relativo al reparto del volumen del dafio en afecciones combinadas al suelo y a las aguas
subterraneas.



Grupo 10. Ribera del mar y de las rias-quimicos

Coeficientes Modificadores
Agente
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
COVy COSV 0 5.958 | Vvert 1 887 | 0,025 M
B1 M
Fueles y CONV 0 |25.095| Vvert | 1 887 | 0,025 Mg |

Vvert, volumen vertido a la ribera del mar y de las rias en metros cubicos (mq).

Grupo 11. Especies vegetales no amenazadas y amenazadas-quimicos
Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, | Mg | M,
Especies vegetales no amenazadas:
Arbolado maduro (diametro superior a 20 cm) 0 5.256| Vvert | 0,01 |11.226| 0,02
Arbolado joven o matorral 0 3.761| Vvert | 0,01 |11.226| 0,02 Mg,
M, | M
Herbazal 0 574 | Vvert | 0,01 |11.226| 0,02 MA1 M B8
MAZ MB14 MC4
Especies vegetales amenazadas: A3 | B1S
MA4 m317
Arbolado maduro (didmetro superior a 20 cm) 0 (11.708| Vvert| 0,01 [11.226| 0,02 B18
Arbolado joven o matorral 0 7.025| Vvert | 0,01 |11.226| 0,02
Herbazal 0 5.051| Vvert | 0,01 [11.226| 0,02

Vvert, volumen vertido a las especies vegetales en metros cubicos (m?®).

Grupo 12. Especies vegetales no amenazadas y amenazadas-fisicos (extraccion/

desaparicion)
Coeficientes Modificadores
Recurso

Ecf | Ecu | a | Ec | Ecr | Ecc | M, | My | M,
Especies vegetales no amenazadas:
Arbolado o matorral 0 1.864 [SupExt| 1 11.226| 0,02 M,,
Herbazal 0 289 SupExt| 1 |11.226| 0,02 m$ M.,
Especies vegetales amenazadas: M
Arbolado, matorral o herbazal 0 4.689 [SupExt| 1 11.226| 0,02

SupExt, superficie de especies vegetales que ha sido afectada en hectareas (ha).



Grupo 13. Especies vegetales no amenazadas y amenazadas-fisicos

(temperatura)
Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf | Ecu | a | Ec | Ecr | Ecc M, | Mg | M,
Especies vegetales no amenazadas:
Arbolado maduro (diametro superior a 20 cm) 0 5.256 | Vvert | 0,005 |11.226| 0,02
Arbolado joven o matorral 0 3.761| Vvert | 0,005 [11.226| 0,02
M
Herbazal 0 574| Vvert | 0,005 |11.226| 0,02 MM
MA2 MB4 Mc4
Especies vegetales amenazadas: MA3
A4
Arbolado maduro (didametro superior a 20 cm) 0 |11.708]| Vvert | 0,005 [ 11.226| 0,02
Arbolado joven o matorral 0 7.025| Vvert | 0,005 [11.226| 0,02
Herbazal 0 5.051| Vvert | 0,005 [11.226| 0,02

Vvert, volumen de agua caliente vertido a las especies vegetales en metros clubicos (m®).

Grupo 14. Especies vegetales no amenazadas y amenazadas-incendio

Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
Especies vegetales no amenazadas:
Arbolado maduro (diametro superior a 20 cm) 0 5.256 1 6,2 |11.226| 0,02
Arbolado joven o matorral 0 1.865| 1 6,2 (11.226| 0,02 M
Herbazal 0 289| 1 | 62 |11.226] 0,02 | Ma | M2
M B7
. e MB10 MC4
Especies vegetales amenazadas: mm M
B13
A4 M
Arbolado maduro (diametro superior a 20 cm) 0 11.708| 1 6,2 |11.226| 0,02 B16
Arbolado joven o matorral 0 4.689 1 6,2 |11.226| 0,02
Herbazal 0 4.689 1 6,2 [11.226| 0,02

Grupo 15. Especies vegetales no amenazadas y amenazadas-bioldgico

Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf | Ecu | a | Ec | Ecr | Ecc M, | Mg | M,
Especies vegetales no amenazadas:
Arbolado maduro (diametro superior a 20 cm) 0 5.504 1 10 [(11.226| 0,02
Arbolado joven o matorral 0 4.009 1 10 |11.226| 0,02 M
Herbazal 0 574| 1 10 |11.226] 0,02 | M
A2 1M, | M
. . M B6 c4
Especies vegetales amenazadas: MA3
Arbolado maduro (diametro superior a 20 cm) 0 11.708 1 10 [(11.226| 0,02 M
Arbolado joven o matorral 0 7.025 1 10 (11.226| 0,02
Herbazal 0 5.051 1 10 |[11.226| 0,02




Grupo 16. Especies animales-quimicos

Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, Mg | M
Mamiferos amenazados 0 47.463 R 0,5 6.027 | 0,03
Aves amenazadas 0 11.866 R 0,5 6.027 | 0,03
Anfibios y reptiles amenazados 0 2848 R 1 6.027 | 0,03
Peces amenazados 0 190 R 5 6.027 | 0,03 M,

, MAZ MB2 MCS
Mamiferos no amenazados 0 2373 R 1 6.027 | 0,03 M,
Aves no amenazadas 0 2.373 R 1 6.027 | 0,03
Anfibios y Reptiles no amenazados 0 14| R 100 | 6.027 | 0,03
Peces no amenazados 0 5 R 100 6.027 | 0,03

Donde R adquiere los siguientes valores:

Grupo 16. Especies animales-quimicos

Recurso Criterio R
0=<Vvert<25 2xVvert
Mamiferos amenazados
Vvert > 25 50
0<Vvert<75 2xVvert
Aves amenazadas
Vvert > 75 150
- . 0 = Vvert<100 2xVvert
Anfibios y reptiles amenazados
Vvert > 100 200
0 < Vvert<125 2xVvert
Peces amenazados
Vvert > 125 250
) 0<Vvert<125 2xVvert
Especies de fauna no amenazada
Vvert > 125 250

Vvert, volumen de agua caliente vertido en metros clbicos (m®) que genera efectos adversos sobre las
especies animales.

Grupo 17. Especies animales-fisico (extraccion/desaparicion)

Coeficientes Modificadores
Recurso

Ecf | Ecu a Ec Ecr Ecc M, | Mg | M.
Mamiferos amenazados 0 |47.463| Next 1 6.027 | 0,03
Aves amenazadas 0 |11.866| Next 1 6.027 | 0,03
Anfibios y reptiles amenazados 0 2.848| Next 1 6.027 | 0,03
Peces amenazados 0 190| Next 1 6.027 | 0,03
Mamiferos no amenazados 0 | 2373| Next | 1 [6.027 | 0,03 Me Mes
Aves no amenazadas 0 2.373| Next 1 6.027 | 0,03
Anfibios y Reptiles no amenazados| 0 14| Next 1 6.027 | 0,03
Peces no amenazados 0 5| Next 1 6.027 | 0,03

Next, nimero de individuos extraidos.



Grupo 18.

Especies animales-fisico (temperatura)

Coeficientes Modificadores
Recurso

Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
Mamiferos amenazados 0 (47.463] R 0,5 [6.027 | 0,03
Aves amenazadas 0 |11.866] R 0,5 |6.027 | 0,03
Anfibios y reptiles amenazados 0 | 2848/ R 1 6.027 | 0,03
Peces amenazados 0 190/ R 5 6.027 | 0,03

. MA2 MBz Mcs
Mamiferos no amenazados 0 2.373] R 1 6.027 | 0,03
Aves no amenazadas 0 2.373| R 1 6.027 | 0,03
Anfibios y reptiles no amenazados | 0 14| R 100 |6.027 | 0,03
Peces no amenazados 0 51 R 100 | 6.027 | 0,03

Donde R adquiere los siguientes valores:

Grupo 18. Especies animales-fisico (temperatura)

Recurso Criterio R
. 0=Vvert<50 Vvert
Mamiferos amenazados
Vvert > 50 50
0 < Vvert< 150 Vvert
Aves amenazadas
Vvert > 150 150
- ) 0 < Vvert <200 Vvert
Anfibios y Reptiles amenazados
Vvert > 200 200
0 < Vvert < 250 Vvert
Peces amenazados
Vvert > 250 250
. 0 < Vvert <250 Vvert
Especies de fauna no amenazada
Vvert > 250 250

Vvert, volumen de agua caliente vertido en metros cubicos (m?) que genera efectos adversos sobre las

especies animales.

Grupo 19. Especies animales-incendio

Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf Ecu a Ec Ecr Ecc M, M, M,
Mamiferos amenazados 0 |(47.463 1 0,5 |6.027 | 0,03
Aves amenazadas 0 (11.866| 1 1 6.027 | 0,03
M
Anfibios y Reptiles amenazados 0 | 2.848| 1 1 |6.027| 0,03 Mq.
Mamiferos no amenazados 0 2.373| 1 5 6.027 | 0,03 | M,, '\'\//Ilw M,
B10
Aves no amenazadas 0 2.373 1 5 6.027 | 0,03 Mg,s
M
Anfibios y Reptiles no amenazados| 0 14| 1 | 100 |6.027 | 0,03 B
Peces No se considera afeccién a los peces.




Grupo 20. Especies animales-biolégico

Coeficientes Modificadores
Recurso
Ecf | Ecu a Ec Ecr Ecc M, | My | M,
Mamiferos amenazados 0 (47.463 1 10 |[6.027| 0,03
Aves amenazadas 0 |11.866| 1 10 | 6.027 | 0,03
Anfibios y Reptiles amenazados 0 | 2.848] 1 10 |6.027 | 0,03
Peces amenazados 0 190 1 10 6.027 | 0,03 M M., M
Mamiferos no amenazados 0 | 2373 1 20 [6.027| 003 | | M|
Aves no amenazadas 0 2.373 1 20 6.027 | 0,03
Anfibios y Reptiles no amenazados| 0 14| 1 20 |6.027 | 0,03
Peces no amenazados 0 5 1 20 |6.027 | 0,03

Il.  Valores de los multiplicadores

Los multiplicadores A, B y C de la ecuacion del IDM estan dirigidos a mayorar o
minorar el valor del coeficiente al que multiplican. Estos tres multiplicadores tienen
un peso diferente segun la combinacion agente-recurso y modifican distintos
componentes dentro de la ecuacion:

A, afecta al estimador del coste unitario del proyecto de reparacion (Ecu),

B, afecta al estimador de la cantidad de receptor afectado (Ec), y

C, afecta al estimador del coste de revision y control del proyecto de reparacion
correspondiente para esa combinacion (Ecr).

Una vez el usuario ha identificado en las tablas que se incluyen en el apartado
anterior los modificadores que debe tener en cuenta en cada combinacion agente-
recurso, debera acudir en este apartado a la tabla correspondiente y escoger el
valor del modificador acorde con su contexto particular.

El valor que finalmente adquieran los multiplicadores A, B y C resultara del
producto de los valores asignados a sus respectivos modificadores. En caso de que
el multiplicador no tenga asociado ningiin modificador, se le asignara un valor de 1.

Modificadores del estimador de los costes unitarios (M,

Modificador «Densidad de la vegetacion». Densidad de la vegetacion

Categorias M,,
Muy densa (densidad de pies superior a 700 pies/ha,
matorral o herbazal muy denso)................ 1,20
Media (densidad de pies entre 50-700 pies/ha,
matorral o herbazal de densidad media). . ........ 1,00

Poco densa (densidad de pies inferior a 50 pies/ha,
matorral o herbazal pocodenso) ............... 0,50




Modificador «kENP». Afeccion a un Espacio Natural Protegido (ENP)

Categorias

M

A2
Posible afecciona un ENP. . . ................... 1,25
SinafeccionaENP. .. ......... ... ... ... ... ... 1,00

Modificador «Pedregosidad». Pedregosidad del terreno

Categorias

M

A3

Suelo pedregoso

Suelonopedregoso. ............ ...

1,10
1,00

Modificador «Pendiente». Pendiente media del terreno

Categorias

M

A4

ARE (P50%). . .+ v e e et
Media (30-50%)
Baja (<30%)

1,50
1,25
1,00

Modificadores del estimador de la cantidad de receptor afectado (M)

Modificador «Biodegradabilidad». Degradabilidad de la sustancia

Categorias

M

B1

1,00
0,90
0,80

Modificador «Densidad de poblacion». Densidad de la poblaciéon

Categorias Mg,
Muydensa ........ .. .. . 2,00
Media . ...... .. . 1,50
Pocodensa. . ......... ... . 1,00

Modificador «Densidad de la vegetacion». Densidad de la vegetacion

Categorias Mg,
Muy densa (densidad de pies superior a 700 pies/ha,
matorral o herbazal muy denso)................ 2,50
Media (densidad de pies entre 50-700 pies/ha,
matorral o herbazal de densidad media). . ........ 1,00
Poco densa (densidad de pies inferior a 50 pies/ha,
matorral o herbazal pocodenso) ............... 0,50




Modificador «Diferencia de temperatura». Diferencia de temperatura vertido-receptor

Categorias M,
Alta (>80°C) ... o 2,00
Media (20-50°C) ........ ... .. .. 1,50
Baja(<20°C)........... ... 1,00

Modificador «Lago o embalse». Dafio a un lago o embalse

Categorias Mg,
Grande (> 100HmM®) . . ....... ... ... ... .. ..., .. 3,00
Mediano (5-100 Hm®) . . ... ... ... ... ... 2,00
Pequefio (K5HmM®). ... ... ... ... ... ... 1,50
No existe afeccion alagooembalse ... ........... 1,00

Modificador «Peligrosidad». Peligrosidad del agente biolégico

Categorias Mg,
Alta. .. 3,00
Media . ... 2,00
Baja ........ . 1,00

Modificador «Pendiente». Pendiente media del terreno

Categorias Mg,
Alta (>10%). . ... 2,50
Media (5-10%) . . . . ..o 1,00
Baja (<5%) ... .o 0,50

Modificador «Permeabilidad 1». Permeabilidad del suelo

Categorias Mg,
Alta (gravas, arena suelta, calizas fracturadas). . . . .. 2,00
Media (arenas limosas o arcillosas, limos). ... ...... 1,50
Baja (arcillas, margas, roca no fracturada). ......... 1,00

Modificador «Permeabilidad 2». Permeabilidad del suelo

Categorias Mg,
Alta (gravas, arena suelta, calizas fracturadas). . . . .. 3,00
Media (arenas limosas o arcillosas, limos). ... ...... 2,00
Baja (arcillas, margas, roca no fracturada). ... . ... .. 1,00




Modificador «Precipitacion». Precipitacién media anual

Categorias Mg,
Zonaseca (<400mm)........... ., 2,50
Zona media (400-700 mm). . ... .. o 1,00
Zonahumeda (>700mm) ........ ... ... ....... 0,50

Modificador «Rio». Dafio a un rio

Categorias Mz,
Rio muy caudaloso (> 100 m3/s) ................. 2,00
Rio medianamente caudaloso (5-100 m%/s)......... 1,50
Rio poco caudaloso (<5m¥/s)................... 1,25
No existe afeccibnaunrio. . .................... 1,00

Modificador «Solubilidad». Solubilidad de la sustancia

Categorias Mg,

Insoluble (solubilidad en agua a 20 °C < 0,1 mg/l). .. .| 1,00
Poco soluble (solubilidad en agua a 20 °C entre 0,1

y10Omg/l) .o 0,90

Muy soluble (solubilidad en agua a 20 °C > 10 mg/l). .| 0,80

Modificador « Temperatura». Temperatura media anual

Categorias Mg,
Alta (>17,5°C). . ... 2,50
Media (10-17,5°C) . .. ... .o 1,00
Baja (<10°C). . ... 0,50

Modificador «Tipo de Fuga». Forma en la que se produce el vertido

Categorias Mg,
Fugacreciente . ....... .. ... .. ... .. ... 1,50
Fugacontinua.............. .. ... ... ... .... 1,25
Fugainstantdnea . ............................ 1,00

Modificador «Toxicidad». Toxicidad de la sustancia

Categorias Mg,s
Alta. ... ... 2,00
Media............... ... i 1,50
Baja ....... .. 1,00




Modificador «Viento». Velocidad media del viento

Categorias M6
Fuerte (>5m/s) ... ... .. i 2,50
Medio (1-5m/s) ....... ... .. . 1,00
Suave (K1mM/S) ...t 0,50

Modificador «Viscosidad». Viscosidad de la sustancia

Categorias Mg,
Sustanciapocoviscosa . ...................... 1,25
Sustancia medianamente viscosa ... ............ 1,10
Sustanciamuyviscosa. ............. . .. 1,00

Modificador «Volatilidad». Volatilidad de la sustancia

Categorias Mg
Baja (P, >325°C) ......... ... ... 1,00
Media (P.100-325°C) . .......... ... ..o 0,90
Alta (P, <100°C)......... ... ... ... ... ... ... 0,80

P.., punto de ebullicion (°C).

Modificadores del estimador del coste de revision y control (M)

Modificador «Duracion 1». Duraciéon estimada de los danos

Categorias

M

C1
Alta(>1afio) .. ... 1,25
Media (6 meses-1afio). ....................... 1,10
Baja(<6meses) ............ i 1,00

Modificador «Duracion 2». Duraciéon estimada de los dafnos

Categorias

M

C2
Alta (>10afios) . ... 1,25
Media (3-10@f0S) . ...... .. 1,10
Baja(<3afos).........coouiiiii 1,00

Modificador «Duracion 3». Duracion estimada de los dafios

Categorias M.,
Alta(>2afios) ... 1,25
Media (6 meses-2afios). .. .................... 1,10
Baja(<6meses) ..........ciiiiiiiii 1,00




Modificador «Duracion 4». Duracion estimada de los dafios

Categorias M.,
Alta (arbolado maduro, mas de 30 afios).......... 1,25
Media-alta (arbolado joven, menos de 30 afios) ....| 1,10
Media-baja (matorral). . ............. ... ... .... 1,05
Baja (herbazal). .. ......... ... ... .. ... ... 1,00

Modificador «Duracion 5». Duracion estimada de los dafios

Categorias M.,
Alta (mamiferos). . .......... ... ... ... ... . ... 1,25
Baja (resto de especies). . . .......... .. ... 1,00

lll.  Reparto del volumen de vertido en afeccion combinada a los recursos suelo
y agua subterranea

En caso de que un mismo dafo afecte al suelo y al agua subterranea, el
operador debera calcular cémo se reparte el volumen vertido entre ambos recursos
en el escenario accidental objeto de estudio.

Las ecuaciones para el calculo de la fraccién del volumen vertido que afecta a
cada uno de estos recursos seran las siguientes:

1. Fraccion del volumen vertido que afecta al suelo:

V. .=V

vertS vertT

X
2. Fraccién del volumen vertido que afecta al agua subterranea:

\Y, =V

vertA.S vertT

Y
Donde:

V... = Volumen total vertido al suelo correspondiente al escenario accidental (md).

V.. = Fraccion del volumen total (V ;) que permanece en el suelo (md).

V. ..as = Fraccion del volumen total (V ;) que afecta al agua subterranea (m?).

X = Coeficiente de afeccidon al suelo en funcién de la profundidad del nivel
freatico (ver tabla de nivel freatico que se adjunta a continuacion).

Y = Coeficiente de afeccidén a las aguas subterraneas en funcién de la
profundidad del nivel freatico (ver tabla de nivel freatico que se adjunta a
continuacion).

Nivel freatico. Reparto de volumen vertido en funcion del nivel freatico

Categorias X Y
Somero (K10 M) . ..ot 0,33 0,67
Medio (10-50m). . ..ot 0,50 0,50
Profundo (>50m) . ....... ... .. 0,67 0,33
No existe una afeccion potencial al agua subterranea. . . . . . 1,00 0,00»




ANEXO IV

Contenido minimo de la declaracion responsable prevista en el articulo 33

1. Contenido minimo de la declaraciéon responsable prevista en el apartado 4 del
articulo 33.

La cumplimentacion y remision, por parte de los operadores, de este modelo
normalizado de Declaracion Responsable al érgano competente en materia de
responsabilidad medioambiental, acredita el cumplimiento de la obligacién de
constituir la garantia financiera regulada en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, asi como en el Reglamento de desarrollo parcial de
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por
el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre. La referida remisién podra ser
realizada a través de los lugares establecidos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como por los medios electréonicos que
establece la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a
los servicios publicos.

1. NOMBRE DEL DECLARANTE

NIF | | APELLIDO 1| | APELLIDO 2 |

NOMBRE | | CORREO ELECTRONICO |

FAX | | TELEFONO FIJO | | TELEFONO MOVIL |
Actuando en calidad de: O  Titular O Representante

2. DATOS DEL OPERADOR

CIF | | NOMBRE O RAZON SOCIAL |
DIRECCION| TIPO VIA | NOMBRE VIA [N°|
PISO | PUERTA | POL. INDUSTRIAL | cP |
LOCALIDAD | PROVINCIA |

PAIS | | CORREO ELECTRONICO

FAX | | TELEFONO FLJO| TELEFONO MOVIL |

3. DOMICILIO AEFECTOS DE COMUNICACIONES (SI ES DISTINTO DELANTERIOR)

DIRECCION| TIPO VIA | NOMBRE VIA [Ne|
PISO | PUERTA | POL. INDUSTRIAL | cP |
LOCALIDAD | PROVINCIA |

PAIS | | CORREO ELECTRONICO |

FAX | | TELEFONO FLJO| | TELEFONO MOVIL |




4. DECLARACION RESPONSABLE

De acuerdo con el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

DECLARA:

1. Que ha constituido la garantia financiera regulada en el articulo 33 del Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, que le
permite hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a su actividad.

2. Que las caracteristicas de la garantia financiera, son las siguientes:

Datos de la instalacion:

DENOMINACION CENTRO | | CNAE |
DIRECCION | TIPOVIA | INOMBRE ViA | Ne |
PISO | | PUERTA | | POL. INDUSTRIAL | cpP |
LOCALIDAD | | PROVINCIA |

PAIS | CORREO ELECTRONICO |

FAX | TELEFONO FIJO| TELEFONO MOVIL|
COORDENADAS UTM | X | |y

Caracteristicas de la garantia financiera:

Se indicara la modalidad de garantia elegida en relacion a las tres posibilidades
previstas en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

O Seguro
O Aval
O Reserva técnica

Nombre de la Compafia Aseguradora o Entidad financiera
Identificacion del instrumento de constitucion

Fecha de constitucion

Periodo de vigencia de la poliza™

Cuantia de la garantia financiera (€)

Comunidad Auténoma en la que se presenta

(1) cumplimentar en caso de constitucion de la garantia mediante suscripciéon de un seguro.

En caso de que la garantia financiera se establezca para varias actividades o
instalaciones, se debera incluir los datos de cada actividad o instalacion:

Actividad o instalacion 2

DENOMINACION CENTRO | CNAE |
DIRECCION | TIPOVIA | | NOMBRE ViA | N
PISO | [PUERTA| | POL.INDUSTRIAL |cP|
LOCALIDAD | | PROVINCIA |

PAIS | CORREO ELECTRONICO |

FAX | TELEFONO FIJO | TELEFONO MOVIL |

COORDENADAS UTM | X | Y




Caracteristicas de la garantia financiera:

Se indicara la modalidad de garantia elegida en relacién a las tres posibilidades
previstas en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

O Seguro
O Aval
O Reserva técnica

Nombre de la Compafiia Aseguradora o Entidad financiera
Identificacion del instrumento de constitucion

Fecha de constitucion

Periodo de vigencia de la péliza™

Cuantia de la garantia financiera (€)

Comunidad Auténoma en la que se presenta

(1) cumplimentar en caso de constitucion de la garantia mediante un seguro

Actividad o instalacion 3

DENOMINACION CENTRO | | CNAE |
DIRECCION | TIPOVIA | INOMBRE ViA | Ne |
PISO | | PUERTA | | POL. INDUSTRIAL | cP |
LOCALIDAD | | PROVINCIA |

PAIS | CORREO ELECTRONICO |

FAX [TELEFONO FIJO| TELEFONO MOVIL|
COORDENADAS UTM | X | |y

Caracteristicas de la garantia financiera

Se indicara la modalidad de garantia elegida en relacién a las tres posibilidades
previstas en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

O Seguro
O Aval
O Reserva técnica

Nombre de la Compafiia Aseguradora o Entidad financiera
Identificacion del instrumento de constitucion

Fecha de constitucion

Periodo de vigencia de la péliza®

Cuantia de la garantia financiera (€)

Comunidad Auténoma en la que se presenta

(1) cumplimentar en caso de constitucion de la garantia mediante un seguro

5. DECLARACIONES RESPONSABLES QUE ASUME EL INTERESADO

Con la firma de la Declaracion Responsable el operador asume, bajo su
responsabilidad:

— Que ha constituido la garantia financiera obligatoria en los términos que establece
la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y en el Reglamento
de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, aprobado por el Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

— Que, para la determinacién de la cuantia de la garantia financiera, ha realizado el
analisis de riesgos medioambientales de la actividad previsto en el articulo 24.3 de la



Ley 26/2007, de 23 de octubre, y que se desarrolla en los articulos 34 y siguientes de
este reglamento, o ha utilizado una tabla de baremos correspondiente, informada
favorablemente por la Comisién Técnica de Prevencion y Reparacién de Dafos
Medioambientales.

— Que se compromete a mantener la garantia financiera durante toda la vigencia de
la actividad.

— Que comunicara las actualizaciones de la cuantia minima de la garantia
financiera, en los términos que establece el Reglamento de desarrollo parcial, de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por el
Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre.

— Que cumple con los requisitos establecidos en los apartados anteriores, y que
dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectua la presente
declaracion.

— Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacién requerida
por el 6rgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de esta declaracion
responsable.

6. DOCUMENTACION ANEXADA:

— Documentos acreditativos de la representacion legal.
— Autorizacion expresa firmada por el interesado o su representante legal en el caso
de que la declaracion sea realizada por un tercero.

EL/LADECLARANTE

Fdo. D./Dha. »

2. Contenido minimo de la declaraciéon responsable prevista en el apartado 5 del
articulo 33.

La cumplimentacion y remisién, por parte de los operadores, de este modelo
normalizado de Declaracion Responsable al érgano competente en materia de
responsabilidad medioambiental, acredita el cumplimiento de la obligacién de determinar
la cuantia de la garantia financiera regulada en el articulo 33 de este reglamento, bien
mediante la realizacién del analisis de riesgos medioambientales previsto en el
articulo 24.3 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y que se desarrolla en los articulos 34 y
siguientes de este reglamento, bien mediante la utilizacién de una tabla de baremos
informada favorablemente por la Comisién Técnica de Prevencion y Reparacion de Dafios
Medioambientales.

Asimismo, acredita el cumplimiento de las exenciones previstas en los
apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental. La referida remision podra ser realizada a través de los lugares
establecidos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi
como por los medios electronicos que establece la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.



1. NOMBRE DEL DECLARANTE

NIF | | APELLIDO 1| | APELLIDO 2 |

NOMBRE | | CORREO ELECTRONICO |

FAX | | TELEFONO FIJO | | TELEFONO MOVIL |
Actuando en calidad de: 0O  Titular O Representante

2. DATOS DEL OPERADOR

CIF | | NOMBRE O RAZON SOCIAL |
DIRECCION| TIPO ViA | NOMBRE ViA [N
PISO | PUERTA | POL. INDUSTRIAL | cp |
LOCALIDAD | PROVINCIA |

PAIS | | CORREO ELECTRONICO

FAX | | TELEFONO FIJO| TELEFONO MOVIL|

3. DOMICILIO AEFECTOS DE COMUNICACIONES (SI ES DISTINTO DELANTERIOR)

DIRECCION| TIPO ViA | NOMBRE ViA [Ne
PISO | PUERTA | POL. INDUSTRIAL | cP
LOCALIDAD | PROVINCIA |

PAIS | | CORREO ELECTRONICO |

FAX | | TELEFONO FIJO| | TELEFONO MOVIL |

4. DECLARACION RESPONSABLE

De acuerdo con el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,

DECLARA:

1. Que ha cumplido con la obligacion de determinar la cuantia de la garantia
financiera regulada en el articulo 33 de este reglamento.

2. Que cumple las exenciones previstas en los apartados a) y b) del articulo 28 de la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y por tanto queda
exento de constituir garantia financiera obligatoria por la siguiente causa:

O La actividad es susceptible de ocasionar dafnos cuya reparacion se ha evaluado
en una cantidad inferior a 300.000 euros.

0 La actividad es susceptible de ocasionar dafnos cuya reparacién se ha evaluado
en una cantidad superior a 300.000 euros e inferior a 2.000.000 de euros y la
actividad esta adherida con caracter permanente y continuado al:

o Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambiental (EMAS).
o Sistema de gestion medioambiental UNE-EN 1ISO 14001 vigente.



Datos de la instalacion

DENOMINACION CENTRO | | CNAE |
DIRECCION | TIPOVIA | INOMBRE ViA | N
PISO | | PUERTA | | POL. INDUSTRIAL | cP |
LOCALIDAD | | PROVINCIA |

PAIS | CORREO ELECTRONICO |

FAX [TELEFONO F1JO| TELEFONO MOVIL]|
COORDENADAS UTM | X | |y

5. DECLARACIONES RESPONSABLES QUE ASUME EL INTERESADO

Con la firma de la Declaracion Responsable el operador asume, bajo su
responsabilidad:

— Que, para la determinacion de la cuantia de la garantia financiera, ha realizado
un analisis de riesgos medioambientales de la actividad, previsto en el articulo 24.3
de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y que se desarrolla en los articulos 34 y
siguientes de este reglamento, o ha utilizado una tabla de baremos informada
favorablemente por la Comisién Técnica de Prevencién y Reparacion de Dafios
Medioambientales.

— Que queda exento de constituir la garantia financiera obligatoria en los términos
que establecen los apartados a) y b) del articulo 28 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental.

— Que dispone de los documentos que asi lo acreditan, en la fecha en que se efectia
la presente declaracion responsable.

— Que se compromete a facilitar, en su caso, cualquier dato o informacion requerida
por el érgano competente al objeto de verificar el cumplimiento de esta declaracion.

6. DOCUMENTACION ANEXADA:

— Documentos acreditativos de la representacion legal.
— Autorizacion expresa firmada por el interesado o su representante legal en el caso
de que la declaracién sea realizada por un tercero.

EL/LA DECLARANTE

Fdo. D./Dha.




Revista practica del
Derecho CEFLegal.-

www.civil-mercantil.com

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Determinacién de la cuantia de la garantia financiera obligatoria por parte de
operadores cuyo sector haya presentado para informe analisis de riesgos medioambientales
sectoriales o tablas de baremos.

Aquellos operadores cuyo sector o asociacion sectorial haya presentado a la Comision
técnica de prevencion y reparacion de dafios medioambientales, para su informe, un
instrumento de andlisis de riesgos medioambientales sectoriales o una tabla de baremos,
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este real decreto, podran realizar
sus analisis de riesgos medioambientales individuales basandose en la metodologia definida
en la redaccioén original del articulo 33 de este reglamento, aprobada mediante Real Decreto
2090/2008, de 22 de diciembre, cuando este instrumento resulte informado favorablemente por
la citada Comision técnica.

Asimismo, aquellos operadores que hayan realizado su andlisis de riesgos
medioambientales basandose en la metodologia definida en la redaccion original del articulo 33
de este reglamento, podran utilizarlo para constituir la garantia financiera obligatoria cuando
ésta entre en vigor, cuando dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de este
real decreto, estos operadores constituyan una garantia financiera voluntaria basada en la
misma, y presenten ante la autoridad competente una declaraciéon responsable de haber
constituido dicha garantia financiera.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Titulos competenciales.

El presente real decreto tiene el caracter de legislacion basica de proteccidon del medio
ambiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion
Espafiola, salvo los apartados tres, cuatro, seis, siete, ocho, nueve, diez, doce, dieciséis, y
diecisiete del articulo uno y la disposicion transitoria Unica, que constituyen legislacion basica
de seguros dictada al amparo del articulo 149.1.11.2 de la Constitucion Espafiola.

No tienen caracter de legislacion basica los apartados uno y cinco del articulo unico.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 13 de marzo de 2015.
FELIPE R.

La Ministra de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
ISABEL GARCIA TEJERINA

www.cef.es Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia
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