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LEY 4/2019, de 31 de enero, de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, de microcooperativas de las
Illes Balears.

(BOIB de 9 de febrero de 2019)
LA PRESIDENTA DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado y yo, en nombre del
Rey y de acuerdo con lo que se establece en el articulo 48.2 del Estatuto de Autonomia, tengo a bien promulgar la
siguiente:

LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con el articulo 10.26 del Estatuto de Autonomia de las llles Balears, corresponde a la comunidad
autonoma de las llles Balears la competencia exclusiva en materia de cooperativas.

El Real Decreto 99/1996, de 26 de enero, traspasd a la comunidad auténoma de las llles Balears las
funciones y los servicios de la Administracion del Estado en materia de cooperativas, que fueron asumidas por el
Decreto 32/1996, de 7 de marzo.

En atencién a lo previsto en el articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola, que ordena a los poderes publicos
promover eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentar, mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas, se aprobé la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles
Balears, que proclama como objetivo «fomentar la constitucién de cooperativas y dar una respuesta viable a las
demandas de la sociedad, ademas de conseguir la consolidacion de las ya existentes».

El articulo 11 del citado texto legal establece el nimero minimo de personas socias, y sefiala que «las
cooperativas de primer grado deberan estar integradas como minimo por tres socios».

Este nimero minimo de tres personas socias necesario para constituir una cooperativa, junto con la
necesidad de cumplir una serie de requisitos en materia de tramites, aportaciones de las personas socias y
contratacion tanto para las grandes cooperativas como para las pequefias, puede desincentivar a los
emprendedores y emprendedoras a decidirse por este modelo societario.

El concepto de sociedad cooperativa se adapta a la realidad actual del cooperativismo en general y del
balear en particular, y recoge la vision que de este modelo empresarial tienen las propias sociedades cooperativas.

El modelo cooperativo se conforma con auténticas empresas que pueden y deben ser rentables y
competitivas, combinando aspectos econdmicos con aspectos sociales y societarios. Representa, por tanto, un
modelo de empresa en el que los objetivos econdmicos y empresariales se integran con otros de caracter social,
consiguiendo de esta forma un crecimiento econémico basado en el empleo, la equidad social y la igualdad. Por
ello, la promocién de empresas cooperativas se considera clave para favorecer y potenciar un desarrollo econémico
sostenible y socialmente responsable.

Por otra parte, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las llles Balears, establece que el sector
agrario es considerado un sector estratégico, especialmente por su vertiente productiva extensiva, por su papel
fundamental en el mantenimiento del territorio y del paisaje; por ese motivo es importante elaborar propuestas para
dinamizar el sector fomentando la cohesién social y el asociacionismo, en especial mediante la agrupacion de
titulares de explotaciones.

Por ello, en consenso con el sector, se precisa la aprobacién de una ley de microcooperativas de las llles
Balears, al objeto de fomentar y favorecer la creacion de micropymes bajo el modelo de la sociedad cooperativa de
trabajo asociado y del de cooperativa de explotaciébn comunitaria de la tierra, como base para el crecimiento y
desarrollo futuro del tejido empresarial cooperativo de las llles Balears, en su condicion de modelo generador de
empleo de calidad y como modelo de explotacién asociativa comin que facilita y posibilita la rentabilidad de las
explotaciones a través de las economias de escala.

Se trata de una iniciativa que busca simplificar la creacion de las pequefias cooperativas adaptandose a la
realidad actual y posibilitando que humerosos grupos de emprendedores y emprendedoras tengan la oportunidad
de iniciar su actividad a través del modelo de empresa de economia social. Por otra parte, la nueva ley simplifica las
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exigencias y los tramites en la fase de creacién estableciendo un modelo tipo de estatutos sociales adaptado a las
caracteristicas de esta empresa. Ademas, si bien se mantiene el requisito de inscripcién en el Registro de
cooperativas de las llles Balears para adquirir la personalidad juridica, en consonancia con el articulo 9 de la Ley
1/2003 de cooperativas de las llles Balears, que asi lo establece para las cooperativas en general, se acorta el plazo
de registro a un maximo de quince dias para minimizar la carga administrativa de la inscripcion.

Entre los objetivos de la ley también figura el de facilitar la consolidacién de esta forma empresarial de
economia social mediante la flexibilizacion de los limites de contratacion de trabajadores y trabajadoras por cuenta
ajena con contrato indefinido, durante un periodo transitorio de siete afios como tiempo necesario para la
consolidacion del proyecto empresarial.

La presente ley también cumple con los principios de buena regulacion indicados en el articulo 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comudn de las administraciones publicas, respetando
asi los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica, al regular las microempresas
cooperativas de las llles Balears en los términos previstos en el articulo 9 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado. En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, esta ley se adecla a un
objetivo de interés general al adaptarse a la realidad actual y posibilitar que numerosos grupos de emprendedores
y emprendedoras tengan la oportunidad de iniciar su actividad a través del modelo de empresa de economia social.
En cuanto al principio de proporcionalidad, esta ley supone un medio necesario y suficiente que busca simplificar
los requisitos para la creacion de las pequefias cooperativas. En relacion con el principio de seguridad juridica, se
introducen las reformas necesarias para conseguir un régimen juridico claro y flexible que tenga en cuenta las
exigencias actuales y las demandas futuras. Esta ley también se ajusta al principio de transparencia, ya que esta
iniciativa legislativa se ha sometido a la previa consulta de participacién ciudadana y se ha sometido a los
correspondientes tramites de audiencia e informacién publica. Por Gltimo, en relacién con el principio de eficiencia,
no se prevén cargas administrativas superiores a las que hasta ahora se soportaban.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El objeto de la presente ley es regular las microcooperativas en el &mbito de las llles Balears.

Articulo 2. Concepto de microcooperativa.

La microcooperativa es aquella sociedad cooperativa de primer grado, perteneciente exclusivamente a la
clase de las de trabajo asociado y a la de las de explotacién comunitaria de la tierra, cuyo régimen juridico se regula
en virtud de la presente ley como especialidad de la sociedad cooperativa.

Articulo 3. Limites en el nimero de personas socias.

1. Las microcooperativas de trabajo asociado estaran integradas por un minimo de dos y un maximo de diez
personas socias trabajadoras incorporadas de forma indefinida, a jornada completa o a jornada parcial.

2. Las microcooperativas de explotacion comunitaria de la tierra estaran integradas por un minimo de dos y
un maximo de diez personas socias que cumplan las condiciones establecidas en el articulo 125 de la Ley 1/2003,
de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

La presente ley regula las microcooperativas que desarrollan principalmente su actividad en el &mbito de
las llles Balears.

CAPITULO I

Constitucion e inscripcion
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Articulo 5. Constitucion.

1. Podran constituirse como microcooperativas tanto las sociedades cooperativas de nueva constitucion
como aquellas ya constituidas a la entrada en vigor de esta ley que cumplan los requisitos establecidos en la misma
y que adapten a ella sus estatutos sociales. Igualmente, podran constituirse como microcooperativas las sociedades
mercantiles.

2. La constitucién de una microcooperativa de nueva creacion, la adaptacion de los estatutos sociales de
una sociedad cooperativa constituida conforme a la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears,
a lo dispuesto en la presente ley o la transformacion de una sociedad no cooperativa en una microcooperativa
requeriran la expresa atribuciéon de la cualidad de microcooperativa por parte de las personas promotoras o del
6rgano social correspondiente.

3. La constitucién, la adaptacion o la transformacién de otra entidad en microcooperativa de trabajo asociado
0 de explotacién comunitaria de la tierra requerira escritura publica e inscripcion en el Registro de cooperativas de
las llles Balears. En virtud de su inscripcién, la microcooperativa de nueva constitucion adquirira personalidad
juridica.

4. A estos efectos, el Registro de cooperativas de las llles Balears llevara una seccion diferenciada dentro
del mismo Registro de inscripcion de sociedades microcooperativas, en la cual deberan constar los datos de
identificacién en los términos previstos para las cooperativas en el Decreto 65/2006, de 14 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento del Registro de cooperativas de las llles Balears.

5. Las sociedades cooperativas de trabajo asociado y las de explotacién comunitaria de la tierra constituidas
al amparo de la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears, que reuniendo los requisitos
establecidos en la presente norma quieran adoptar la forma de microcooperativa, deberan adaptar sus estatutos a
las prescripciones de la presente ley.

6. La consejeria competente en materia de cooperativas aprobard un modelo orientativo de estatutos
sociales de microcooperativa de trabajo asociado o de explotacion comunitaria de la tierra, que se pondra a
disposicion de las personas interesadas en su constitucion. Dicho modelo incorporaré las distintas variantes por las
que, en funcion de lo previsto en la presente ley, pueda optarse para la configuracion del 6rgano de gobierno, gestién
y representacion.

7. La utilizacion del modelo orientativo de estatutos sociales sin introducir modificaciones en el mismo
conllevara la tramitacién abreviada del expediente, con la consiguiente exencion del tramite de calificacion previa
de dichos estatutos. En tal supuesto, el plazo de calificacion e inscripcion de la escritura de constituciéon no debera
ser superior a quince dias.

8. Esta tramitacion abreviada solo sera de aplicacion si la escritura de constitucion de la microcooperativa
reune los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles
Balears, y contiene unos estatutos sociales conforme a los modelos puestos a disposicion de las personas
promotoras de las microcooperativas.

9. En el supuesto de que no se utilice el modelo orientativo de los estatutos, la inscripcién de la
microcooperativa se efectuard por el procedimiento ordinario previsto en el articulo 15 de la Ley 1/2003, de 20 de
marzo, de cooperativas de las llles Balears, en relacion con los articulos 20 y siguientes del Reglamento de
organizacioén y funcionamiento del Registro de cooperativas de las llles Balears, aprobado por el Decreto 65/2006,
de 14 de julio.

10. En el supuesto de que no se retinan los requisitos legales o los contenidos en el modelo orientativo, se
requerird a las personas interesadas para que subsanen las deficiencias en un plazo de diez dias, con la advertencia
de que, de no hacerlo asi, se entendera que desisten de la solicitud y con suspension del plazo para resolver por el
tiempo que transcurra hasta la subsanacion requerida o por el transcurso del plazo concedido.
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11. En el caso de que se produzca la denegacién de la inscripcion por incumplirse alguno de los requisitos
contenidos en el modelo orientativo o por desistimiento, se notificara a las partes en el plazo sefialado, indicando
los motivos por los que se deniega o se declara el desistimiento y los recursos que pudieran interponerse. Si no hay
resolucion expresa del registro en el término de quince dias, teniendo en cuenta las eventuales suspensiones del
mismo, la solicitud se entendera estimada por silencio positivo.

Articulo 6. Denominacion.

1. La denominacion de estas entidades incluird necesariamente la expresion «sociedad microcooperativa»
0 su abreviatura, «s. microcoop.».

2. En el caso de que sea una cooperativa ordinaria la que se transforme en microcooperativa, debera solicitar
al Registro de cooperativas de las llles Balears la modificaciéon de su denominacién para adaptarse a lo dispuesto
en el apartado 1 de este articulo.

Articulo 7. Duracién maxima de la microcooperativa.

Las microcooperativas constituidas al amparo de esta ley tendran tal consideracién durante un periodo de
siete afios a contar desde la fecha de adquisicion de su personalidad juridica. Transcurrido dicho plazo, deberan
contar con tres personas socias como minimo y se regiran por la citada Ley 1/2003, de 20 de marzo.

Articulo 8. Adaptacion de los estatutos sociales a la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las
llles Balears.

1. Si, dentro del periodo maximo de siete afios previsto en el articulo anterior, la microcooperativa de trabajo
asociado superase el nUmero maximo de personas socias trabajadoras sin que se restablezca el citado limite en un
plazo de seis meses, debera adaptar sus estatutos sociales a lo establecido en la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de
cooperativas de las llles Balears. En el caso de cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra, esta disposicién
sera de aplicacion para todo tipo de personas socias.

2. Una vez cumplido el plazo de siete afios desde la adquisicion de la personalidad juridica, las
microcooperativas deberan certificar ante la consejeria competente en materia de cooperativas su adecuacion a la
Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears, en un plazo de seis meses.

3. El acuerdo de adaptacion de los estatutos deberd ser adoptado por la asamblea general y sera suficiente
el voto a favor de la mitad mas uno de las personas socias presentes y representadas.

4. Una vez transcurrido el plazo de seis meses indicado en los apartados 1 i 2 de este articulo sin que los
estatutos se hayan adaptado a lo establecido en la Ley 1/2003, de 20 de marzo, la microcooperativa quedara disuelta
de pleno derecho y entrara en periodo de liquidacién, sin perjuicio de que acuerde expresamente su transformacién
en cooperativa, previo acuerdo de la asamblea general.

CAPITULO IlI
Normas de funcionamiento y érganos sociales
Articulo 9. Régimen social.
1. Los 6rganos sociales con los que debera contar necesariamente cada microcooperativa son la asamblea

general, donde se integrara la totalidad de las personas socias, y el consejo rector, que es el drgano de gobierno,
gestién y representacion.
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2. A las microcooperativas de trabajo asociado y a las de explotacién comunitaria de la tierra que Unicamente
cuenten con dos personas socias trabajadoras o dos personas socias cedentes, les seran de especial aplicacion,
mientras permanezcan en esta situacion, las siguientes disposiciones:

a) Todos los acuerdos sociales que requieran mayoria de personas socias 0 de votos deberan adoptarse
con el voto favorable de las dos Unicas personas socias.

b) Podran constituir el consejo rector con solo dos miembros que, necesariamente, se distribuiran los cargos
de presidente o presidenta y secretario o secretaria.

c) El plazo de duracién de los cargos sera de cuatro afios y, transcurrido dicho periodo, debera procederse
a su reeleccién o a un nuevo nombramiento.

d) No precisaran constituir la comisién de recursos.

e) Cuando todas las personas socias de la microcooperativa formen parte del érgano de gobierno, gestion
y representacion, no se precisara el nombramiento del interventor o interventora.

f) Podra encomendarse la liquidacion de estas cooperativas a una o a las dos personas socias liquidadoras.

3. Se fomentara una presencia equilibrada de hombres y mujeres en la composicién de los érganos
colegiados, siempre que sea posible, tal como establece la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

Articulo 10. Aportaciones sociales.

El importe total de las aportaciones de cada persona socia al capital social no podra superar el 50% del
mismo. Las aportaciones obligatorias iniciales que las microcooperativas pueden exigir a los trabajadores y
trabajadoras por cuenta ajena para incorporarse como personas socias trabajadoras seran como maximo
equivalentes, para cada una de estas clases de personas socias, al total de las aportaciones obligatorias efectuadas
por la Gltima persona socia trabajadora incorporada a la entidad, con las oportunas actualizaciones. En todo caso,
estas actualizaciones no podran ser superiores a las que resulten de la aplicacién de los indices de precios de
consumo de las llles Balears publicados por el Instituto Nacional de Estadistica desde que dichas aportaciones
hayan sido realizadas. En el caso de las cooperativas de explotacion comunitaria de la tierra, esta disposicién se
aplicara a cualquier tipo de persona socia.

Articulo 11. Limites a la contratacion de personal por cuenta ajena.

Durante un plazo de siete afios a contar desde la fecha de adquisicion de la personalidad juridica, el nimero
de trabajadores y trabajadoras por cuenta ajena con contrato indefinido de la microcooperativa no podra exceder de
cinco, salvo que por necesidades objetivas de la empresa se vea obligada a superar esta cifra por un periodo que
no exceda de tres meses.

Para poder superar dicho plazo, deberan comunicarse las contrataciones a la consejeria competente en
materia de cooperativas indicando motivadamente la causa de las mismas y el plazo total durante el que se superara
dicho nimero méximo de trabajadores y trabajadoras, que no podra exceder de otros tres meses.

Articulo 12. Normativa de aplicacién a las microcooperativas.

Las microcooperativas se regularan por lo dispuesto en esta ley y, supletoriamente, por la Ley 1/2003, de
20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears.

Articulo 13. Medidas de igualdad.

Las microcooperativas de trabajo asociado procuraran favorecer la adopcion de medidas de igualdad tales
como la implantacion de planes de igualdad, aunque no sean de caracter obligatorio en los términos que indica la
Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Modificacion de la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears.
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Se da una nueva redaccion al punto 2 del articulo 120 de la seccion 4.2, «De las cooperativas agrarias», de
la Ley 1/2003, de 20 de marzo, de cooperativas de las llles Balears, que queda de la siguiente manera:

«2. Para cumplir su objetivo social, las cooperativas agrarias podran desarrollar, ademas de las actividades
propias de este, determinadas en los estatutos, aquellas otras que sean presupuesto, consecuencia, complemento
o0 instrumento para la mejora econdmica, técnica, laboral, ecolégica o social de la cooperativa, de las explotaciones
de las personas socias, de los elementos de éstas o del medio rural, y, entre otras, la prestacion de servicios por la
cooperativa y con su propio personal que consista en la realizacién de labores agrarias u otras analogas en las
mencionadas explotaciones y a favor de sus personas socias.»

Segunda. Documento Unico electrénico.

La consejeria competente en materia de cooperativas adoptara las medidas necesarias para que un
documento electrénico posibilite la constitucion de las microcooperativas, su puesta en marcha y su asesoramiento,
y se formalizaran convenios con las instituciones, las administraciones y las sociedades que puedan colaborar para
su mejor funcionamiento.

Tercera. Puntos de atencion a personas emprendedoras.

1. La consejeria competente en materia de cooperativas habilitara puntos de atencién a personas
emprendedoras para la creacidén de microcooperativas con ambito de actuacion en la comunidad autbnoma de las
llles Balears.

2. Hasta que resulte aplicable lo establecido en la disposicién adicional segunda, los puntos de atencién a
personas emprendedoras para la creacion de microcooperativas de las llles Balears realizaran las actividades que
les encomiende el érgano competente en materia de cooperativas.

3. Todos los servicios del punto de atencién a personas emprendedoras de microcooperativas de las llles
Balears seran gratuitos.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo normativo.

Se autoriza al Consejo de Gobierno de las llles Balears para dictar cuantas disposiciones reglamentarias
resulten necesarias para el desarrollo y la aplicacion de la presente ley.

Segunda. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos guarden esta Ley y que los Tribunales y las Autoridades a los
gue corresponda la hagan guardar.

Palma, 31 de enero de 2019

La presidenta
Francesca Lluch Armengol i Socias
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