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SUMARIO:

Medidas paternofiliales. Fijacion de un régimen de visitas. Interés superior del menor.
Los 6rganos jurisdiccionales, asi como las autoridades administrativas que intervengan en los
procesos en los que se encuentren concernidos los intereses de los menores, no deben adoptar
una posicion pasiva, sino activa de garantia de la proteccion de sus derechos mediante la
adopcion, incluso de oficio, de las medidas que mejor se concilien con sus intereses. Cuentan
para ello con las facultades que les brinda el ordenamiento juridico derivadas del mandato
constitucional tuitivo del art. 39 CE y las procesales del art. 752 de la LEC.

Ante una alegacion de existencia de episodios de violencia de género, no pueden los
tribunales ignorarla, bajo el argumento de que no existe en el proceso una actividad probatoria
al respecto, cuando una de las partes litigantes aporta datos concretos sobre la existencia de
procedimientos de tal clase, y resolver con base al razonamiento de que el juzgado no hizo
referencia a ellos.

El interés superior del menor, cuya satisfaccion compete a los tribunales, no puede conformarse
con una fundamentacién de tal naturaleza, que implica la aceptacion del riesgo de adopcion de
una decisién en la que no se hayan ponderado debidamente circunstancias facticas de
indiscutible importancia a la hora de fijar las medidas a adoptar en relaciéon con los menores.
Su valoracion constituye el interés superior de éstos por cuya proteccién han de velar los
operadores juridicos que intervienen en el proceso.

Precisamente, en situaciones como las expuestas, entra en juego el art. 752 LEC, y el correlativo
deber de los érganos jurisdiccionales de garantizar el cumplimiento del estatuto juridico de los
menores, inspirado en el principio de orden publico de su interés superior de raiz
constitucional.

En los procedimientos en los que estd en juego el interés superior de los menores v,
especialmente, en los procedimientos sobre medidas de proteccion adoptadas por la
Administracion, debe optarse por soluciones hermenéuticas que favorezcan que pueda entrarse
en el fondo del asunto y que puedan realizarse con flexibilidad alegaciones y aportarse medios
de prueba. Acordar jurisdiccionalmente la aportacion al proceso de una documentacion de tal
clase, no genera indefensién a la contraparte, dado que no impide darle traslado de ella, antes
de proceder a su ulterior valoracion.
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En Madrid, a 16 de septiembre de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacioén interpuesto por D.? Purificacion, representada por la
procuradora D.? Teresa Aguado Dorrego, bajo la direccién letrada de D.? Rocio Pérez Cuesta,
contra la sentencia n.° 1022 dictada por la Seccién 1.2 de la Audiencia Provincial de Toledo, en
el recurso de apelacion n.° 444/2023, dimanante de las actuaciones n.° 541/2020, del Juzgado
de Primera Instancia n.° 3 de lllescas, sobre guardia, custodia y alimentos de hijo menor no
matrimonial. Ha sido parte recurrida D. Jose Ramoén, representado por el procurador D. Alvaro
Molinary Gozalo y bajo la direccién letrada de D. Eugenio Ribon Seisdedos.

Ha sido parte el Ministerio Fiscal.
Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. José Luis Seoane Spiegelberg.

ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.- Tramitacién en primera instancia

1.-El procurador D. José Pablo Garcia Hospital, en nombre y representacion de D.2 Purificacion,
interpuso demanda contenciosa de guarda, custodia y alimentos respecto a su hijo, Luis Antonio,
contra D. Jose Ramon, en la que solicitaba se dictara sentencia:

«[plor la que se acuerden los siguientes efectos:
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»1.- Que se atribuya la patria potestad a ambos progenitores y se otorgue la guarda y custodia
del menor Luis Antonio a la madre. Igualmente solicitamos que la madre disponga de la patria
potestad ordinaria sin necesidad de contar con el consentimiento del padre para cuestiones
relativas a la misma, entre ellas, la expedicién de documentos de identificacién, cambio de
domicilio o de centro escolar.

»2.- Que se establezca una pension de alimentos de TRESCIENTOS CINCUENTA EUROS
#350,00 €# mensuales a favor del hijo, los cuales seran abonados por el padre en la cuenta
bancaria designada por la madre, dentro de los cinco primeros dias de cada mes.

»El importe de la pension de alimentos se actualizara anualmente, conforme a las variaciones
que experimente el indice de Precios al consumo publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y, para el caso de que éste sea negativo, que se mantenga el mismo importe, hasta
que el IPC suba.

»Ambos progenitores, abonaran por mitad y al cincuenta por ciento (50%), los gastos
extraordinarios correspondientes a la hija de la pareja. A estos efectos se deberan considerar
como gastos extraordinarios aquellos que sean necesarios para los menores, como gastos
medios que no sean cubiertos por el Sistema General de Seguridad Social, clases de apoyo
escolar que sean necesarias, gastos odontoldgicos y oftalmolégicos que no sean cubiertos por
el régimen General de Sanidad Publica, asi como los gastos de colegio, viajes de estudios, libros
y material escolar al inicio de cada curso, etc ... Igualmente se consideran gastos extraordinarios
las clases extraescolares del menor.

»Para el pago de los gastos extraordinarios, sera suficiente el envio de presupuesto o factura
pro-forma a fin de que el padre remita la mitad de su importe a la madre para el pago, salvo en
casos de urgencia médica.

»3.- Que no se fije régimen de visitas a favor del padre».

2.-La demanda fue repartida al Juzgado de Primera Instancia n.° 3 de lllescas y se registrd con
el n.° 541/2020. Una vez fue admitida a tramite, se procedié al emplazamiento de la parte
demandada.

3.-Transcurrido el plazo concedido al demando sin que compareciera en el procedimiento, por
diligencia de 27 de abril del 2021, fue declarado en rebeldia.

4.-Tras seguirse los tramites correspondientes, el Juez del Juzgado de Primera Instancia n.° 3
lllescas dictd sentencia de fecha 21 de mayo de 2021, con la siguiente parte dispositiva:

«PRIMERO.- Atribuyo la titularidad de la Patria Potestad a ambos progenitores. Atribuyo el
ejercicio exclusivo de la Patria Potestad asi como la guarda y custodia a Dofia Purificacion.

»SEGUNDO.- No ha lugar a régimen de visitas a favor de Don Jose Ramon.

» TERCERO.- Establezco una pension de alimentos a cargo de Don Jose Ramoén a favor de su
hijo de 350 euros mensuales a satisfacer por mensualidades anticipadas, en los 5 primeros dias
de cada mes, en la cuenta que designe la madre y actualizables anualmente al IPC a partir del 1
de enero de cada afno. Los gastos extraordinarios seran por mitad en los términos expuestos en
el respectivo fundamento de derecho.

»CUARTO.- Cada parte pagara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad».
SEGUNDO.- Tramitaciéon en segunda instancia

1.-La sentencia de primera instancia fue recurrida en apelacion por la representacién de D. Jose
Ramon.

2.-La resolucion de este recurso correspondié a la secciéon 1.2 de la Audiencia Provincial de
Toledo, que lo tramité con el nimero de rollo 444/2023, y tras seguir los correspondientes
tramites dictd sentencia en fecha 23 de noviembre de 2023, cuya parte dispositiva dispone:

«Que ESTIMANDO el recurso de apelacion que ha sido interpuesto por la representacion
procesal de Jose Ramon, debemos REVOCAR Y REVOCAMOS EN PARTE la sentencia dictada
por el Juzgado de 12 Instancia Num. 3 de lllescas, con fecha 21 de mayo de 2021, en el
procedimiento num. 541/20, de que dimana este rollo, y en su lugar:
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»1°) Se establece un régimen progresivo de visitas que se desarrollara del siguiente modo.

»a) Durante seis meses el padre podra estar con el nifio durante dos horas los sabados. Tales
visitas se desarrollaran en el Punto de Encuentro que fijara el horario segun lo requiera el
servicio.

»b) Pasados los seis meses, o antes si la evolucion fuese satisfactoria, se aumentara ese tiempo,
a criterio de los profesionales del Punto de Encuentro, durante otros seis meses, sin perjuicio de
anticipar la siguiente fase si la evolucion lo aconseja.

»c) En un tercer momento, pasados otros seis meses, el padre podra tener consigo al nifio un
dia a la semana, sabado o domingo, sin pernocta.

»d) Superado ese tiempo con una buena evolucion el régimen sera de fines de semana alternos
con pernocta.

»Si la evolucion lo permitiese el juzgado podra autorizar, cuando se llegue a la segunda fase,
que puedan salir del punto de encuentro por la mitad del tiempo de duracién de las visitas.

»2°) Se establece una pension por alimentos en cuantia de doscientos euros, pagaderos con las
mismas condiciones que las fijadas en la sentencia de instancia.

»Todo ello sin efectuar especial pronunciamiento sobre las costas causadas en el procedimiento,
y con devolucién del depdsito para recurrir».

TERCERO.- Interposicién y tramitacioén del recurso de casacion

1.-La procuradora D.2 Teresa Aguado Dorrego, en representacion de D.? Purificacion, interpuso
recurso de casacion.

El motivo del recurso de casacion fue:

«ElI motivo primero alegado en este recurso se basa en la inobservancia por parte de la Audiencia
Provincial de Toledo en su Sentencia ahora recurrida de cuanto hay regulado, no sélo en nuestro
ordenamiento juridico, sino a nivel comunitario e internacional sobre la PROTECCION JURIDICA
DEL MENOR y EL INTERES SUPERIOR DEL MISMO.

»Se consideran infringidos por aplicacién indebida y/ o incorrecta del articulo 92 CC, en relacion
con el articulo 3.1 de la Convencion de Naciones Unidas sobre los derechos del Nifio de fecha
20 de noviembre de 2011, el articulo 2 de la LO 1/1996 de Proteccion del Menor y el articulo 39,
parrafo segundo de la Constituciéon Espafiola, al igual que el art. 154 y 160 CC en relacion con
elart. 90.1y 2 del mismo texto legal, al oponerse a la doctrina del Tribunal Supremo que
consagra el interés del menor, como principio basico que determina la adopcién de la guarda y
custodia compartida de ambos progenitores, pero el derecho de visitas ha de ceder, ante los
supuestos de presentarse peligro concreto y real para la salud fisica, psiquica o moral del menor,
en especial en supuestos probados de violencia de género, y en este sentido se ha pronunciado
el Parlamento Europeo el 17 de noviembre de 1992, (aunque con referencia a los divorcios de
parejas europeas que no tuviesen la misma nacionalidad), para establecer que el derecho de
visitas ha de suspenderse cuando se pone con elevada probabilidad directa y seriamente en
peligro la salud del hijo en todas sus dimensiones».

2.-Las actuaciones fueron remitidas por la Audiencia Provincial a esta Sala, y las partes fueron
emplazadas para comparecer ante ella. Una vez recibidas las actuaciones en esta Sala y
personadas ante la misma las partes por medio de los procuradores mencionados en el
encabezamiento, se dicté auto de fecha 2 de octubre de 2024, cuya parte dispositiva es como
sigue:

«1°.- Admitir el recurso de casacion interpuesto por la representacion procesal de D.2 Purificacion
contra la sentencia dictada con fecha de 23 de noviembre de 2023 por la Audiencia Provincial de
Toledo (Seccion 1.2), en el rollo n.° 444/2023, dimanante del juicio de medidas paternofiliales n.°
541/2020 del Juzgado de Primera instancia n.° 3 de lllescas.

»2°.- Abrir el plazo de veinte dias, a contar desde la notificacion de este auto, para que la parte
o partes recurridas y el Ministerio Fiscal formalicen por escrito su oposicién al recurso.

»Contra la presente resolucién no cabe recurso alguno».
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3.-Se dio traslado a la parte recurrida y al Ministerio Fiscal para que formalizaran su oposicion,
lo que hizo unicamente el Ministerio Fiscal mediante la presentacion del correspondiente escrito.

4.-Por providencia de 7 de julio de 2025 se nombré ponente al que lo es en este tramite y se
acordo resolver el recurso sin celebracion de vista, sefialandose para votacion y fallo el 3 de
septiembre del presente, fecha en que ha tenido lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Antecedentes relevantes

A los efectos decisorios del presente recurso de casacion partimos de los antecedentes
siguientes:

1.°-Consiste el proceso en la demanda de fijacion de medidas paternofiliales promovida por la
actora con respecto a su hijo menor de edad, nacido el NUMOOO de 2019. La demanda se dirigi6
contra el padre del nifo que fue declarado en situacion procesal de rebeldia.

2.°-Seguido el procedimiento se dictd sentencia por parte del Juzgado de Primera Instancia
numero 3 de lllescas, en cuya parte dispositiva se acordaron las medidas siguientes: la atribucion
de la patria potestad a ambos progenitores, con ejercicio exclusivo de la misma por parte de la
madre, que ostentara ademas la guarda y custodia del menor, sin establecimiento de un régimen
de visitas a favor del padre, y con la obligacién de este de contribuir a los alimentos de su hijo
con la suma 350 euros mensuales, asi como la mitad de los gastos extraordinarios.

3.°-El juzgado, para dictar su resolucion, partié de la base de que el demandado admitié que solo
habia tenido contacto con su hijo un dia antes del COVID-19, que no paga la pensién de
alimentos porque no habia llegado a un acuerdo con la madre, que no tiene problemas con las
drogas aunque reconocio el consumo de hachis, que cuenta con antecedentes penales, que
trabaja, de manera esporadica, con una retribucidon que oscila entre los 600 y 1000 euros
mensuales, asi como que actualmente vive en la casa de su madre y que nunca habia
pernoctado con su hijo.

Los elementos de juicio ponderados por el juzgado para determinar la suspension del régimen
de visitas entre padre e hijo radican en la falta de relacion entre ambos, la existencia de
numerosos antecedentes penales, el consumo de drogas por el demandado, la edad del menor,
asi como el dictamen desfavorable del Ministerio Fiscal.

4.°-Contra dicha sentencia se interpuso por el demandado recurso de apelacion, cuyo
conocimiento correspondio a la Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Toledo, que dicto
sentencia revocatoria de la pronunciada por el juzgado, en el sentido de rebajar la pensién de
alimentos a 200 euros mensuales, asi como establecié un régimen progresivo de visitas entre
padre e hijo.

Consideré la sentencia del tribunal provincial que no podia tener en cuenta los hechos que la
apelada resefd, en su escrito de oposicion al recurso de apelacion, relativos a la existencia de
episodios y denuncias por violencia de género, toda vez que la sentencia del juzgado no hizo
referencia a ellos, y evitar de esta manera la indefension del demandado, en tanto en cuanto no
podria articular argumentos para rebatirlos, y especialmente su repercusién negativa en la
fijacidn de un régimen de visitas con respecto al niflo. Ademas, de que tampoco se han aportaron
medios de prueba que acrediten el estado en que se encuentran tales procedimientos. La
existencia de antecedentes penales tampoco deviene decisiva, puesto que no constan tengan
una incidencia negativa con respecto a las relaciones con el menor. No es decisivo que no haya
tenido contactos con el nifio, y, en cuanto al consumo de drogas, no dice el juez a quo de donde
queda probada tal afirmacién ni, menos aun, el nivel, el grado o incidencia de tal consumo en la
persona del padre y repercusion negativa con relacién a la comunicacion con su hijo. Tampoco,
la edad del nifio -contaba 22 meses al dictarse la sentencia del juzgado- afecta a la imposibilidad
de establecer un régimen de visitas, sin perjuicio de su determinacién con caracter progresivo a
medida que se vaya asentando la relacién paternofilial.

5.°-Contra dicha sentencia se interpuso por la madre recurso de casacién, en el que sostuvo la
vulneracion del principio del interés superior del menor, asi como la lesiéon del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva.
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6.°-Por parte del Ministerio Fiscal, tras analizar las circunstancias concurrentes y con apoyo en
la jurisprudencia de esta Sala, solicit6 la estimacion del recurso de casacion y la suspension del
régimen de visitas con respecto al menor, como consecuencia de la ponderacion de las
siguientes circunstancias: la amplia hoja histérica de antecedentes penales del padre, la edad
del menor (falta de madurez), el reconocimiento por el demandado del consumo de
estupefacientes (expresamente dijo haber consumido cocaina y consumir hachis), la ausencia
de relacion en un plazo de un afo, la falta de ayuda econémica a pesar del reconocimiento de
que obtenia ingresos variables de su trabajo, la existencia de una medida de alejamiento y de
episodios de violencia de género de los cuales cabe deducir que existe un riesgo para el menor
y para la madre. Y, por ultimo, que tampoco favorece al padre su pasividad durante la tramitacion
del procedimiento en primera instancia, en el que fue declarado en situacién procesal de rebeldia,
como la persistente pasividad en casacion, al dejar transcurrir el plazo para oponerse al presente
recurso, sin haber realizado alegaciones para su impugnacion.

SEGUNDO.- Motivos del recurso de casacion

El primero de los motivos del recurso de casacion, con la oportuna cita de las normas de derecho
material o sustantivo consideradas infringidas, asi como de la jurisprudencia de esta Sala y del
Tribunal Constitucional, se fundamenté en la vulneracién del principio del interés superior del
menor.

En su desarrollo, se considerd, en sintesis, que la fijacion de un régimen de visitas a favor del
demandado es contrario al interés del nifio, en atencidn a las circunstancias concurrentes tales
como la existencia de episodios de violencia de género, drogadiccién del padre, pauta de
comportamiento delictivo constatado a través de una amplia hoja de antecedentes penales, falta
de absoluto contacto con el nifio, y la ausencia de un interés real en la fijacion de un régimen de
comunicacién con el menor, evidenciado en el dato de que el procedimiento en primera instancia
se tramitd en rebeldia del demandado y que no se opuso al recurso de casacioén interpuesto, sin
que tampoco atendiera a las necesidades alimenticias del nifio, lo que implica una desatencion
manifiesta sobre su persona.

Se reprochd al tribunal provincial que no hubiese analizado la existencia de episodios de violencia
de género, alegados por la madre en el hecho cuarto de su escrito de demanda, v,
posteriormente, en su oposicion al recurso de apelacion, cuando contaba con facultades para
hacerlo (art. 752 LEC), cuyo ejercicio ademas imponia el principio de orden publico de la
proteccion del menor ( art. 39 CE).

El segundo motivo se fundamenté en la lesion del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
del art. 24.1 CE, por la falta de comprobacion de la precitada situacion de riesgo, pese a que se
hizo en la demanda expresa referencia a la existencia de episodios de violencia de género, con
cita de los archivos de los juzgados de lllescas y Fuenlabrada, y por no haber solicitado tampoco
informacion al fichero Viogen a disposiciéon de los érganos jurisdiccionales. Incluso, en una de
tales denuncias, consta una agresion cuando la madre se encontraba embarazada.

La intima conexion existente entre ambos motivos del recurso de casacioén interpuesto determina
su examen conjunto, tal y como admite este tribunal.

TERCERO.- El interés superior de los menores

La jurisprudencia de esta sala hace referencia a las pautas a ponderar, a la hora de proceder a
la determinacidn del interés superior del menor en los procesos que versan sobre las medidas
personales y/o patrimoniales en que dicho interés resulte comprometido, y de esta manera
hemos declarado:

1.La importancia que ostenta la infancia en el desarrollo ulterior de la personalidad de los
menores, y la proteccién que es preciso dispensarles con la finalidad de preservarlos de
eventuales perjuicios en la integracion posterior en el mundo de los adultos, de manera tal que
sucesos vividos no se proyecten negativamente sobre sus personas, incluso mediante el
padecimiento de trastornos psicoldgicos ( SSTS 234/2024, de 21 de febrero; 915/2024, de 26 de
junio 'y 1695/2024, de 17 de diciembre.

2.También, sefialamos que la consustancial falta de madurez y competencia de los menores, la
ausencia de recursos con los que cuentan para solventar situaciones desfavorables en las que
pueden verse inmersos, los colocan, en no pocas ocasiones, en una posicion de especial
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vulnerabilidad, que constituye campo abonado para sufrir abusos, maltratos y lesiones en sus
derechos fundamentales, o, incluso, para ser instrumentalizados en los conflictos intersubjetivos
entre los adultos, dentro de los cuales alcanzan especial significacion aquellos en los que se
encuentran inmersos sus progenitores ( SSTS 625/2022, de 26 de septiembre; 129/2024, de 5
de febrero y 379/2024, de 14 de marzo).

3.Consecuencia de lo anteriormente expuesto, es que el menor, como individuo en formacion,
precisa de una proteccion especial, en tanto en cuanto tiene una personalidad en desarrollo que
es necesario preservar. En este sentido, el art. 2.2, apartados d) y e) de la LO 1/1996, de
proteccion juridica del menor, establece, como manifestaciones de dicho interés, «promover la
efectiva integracion y desarrollo del menor en la sociedad»; «minimizar los riesgos que cualquier
cambio de situacién material o emocional pueda ocasionar en su personalidad y desarrollo
futuro»; asi como la «preparacion del transito a la edad adulta e independiente».

En definitiva, quien no puede, por su edad, defenderse por si mismo, ni velar por sus intereses,
transfiere tal funcidon a las instituciones publicas y privadas, para garantizar que aquellos sean
debidamente respetados, y siempre, ademas, previa audiencia de los menores con suficiente
juicio, para no ser postergados de las decisiones que mas directamente les afectan.

Manifestacion de lo expuesto la constituye la intervencién preceptiva del Ministerio Fiscal en los
procedimientos judiciales y administrativos para cuidar de dichos intereses ( art. 749 LEC); o la
posibilidad de la fijacion de medidas de oficio por parte de los tribunales de justicia, como
excepcion a los principios dispositivo y de aportacién de parte, conformadores de los pilares
esenciales sobre los que se sustenta el edificio del proceso civil ( arts. 158 CC y 752 LEC).

4.En el sentido expuesto, el Tribunal Constitucional insiste, de forma reiterada, en la necesidad
de que: «[tJodos los poderes publicos cumplan el mandato dirigido a ellos por el art. 39 CEy
atiendan de un modo preferente a la situacion del menor de edad, observando y haciendo
observar el estatuto del menor como norma de orden publico» ( SSTC 178/2020, de 14 de
diciembre, FJ 3, y 81/2021, de 19 de abril, FJ 2).

5.Este estatuto del menor estéa regido por su interés superior, que es «la consideracion primordial
a la que deben atender todas las medidas concernientes a los menores que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los ftribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos», segun lo previsto en el art. 3.1 de la Convencion sobre
los derechos del nifio (por todas, SSTC 64/2019, de 9 de mayo, FJ 4; 131/2023, de 23 de octubre,
FJ 3; 148/2023, de 6 de noviembre, FJ 4; 28/2024, de 27 de febrero, FJ 5y 82/2024, de 3 de
junio, FJ 2).

6.Nosotros hemos precisado, en numerosas ocasiones, en qué consiste dicho interés superior y
su trascendencia en la decision de los procesos en que se adoptan medidas referentes a los
nifios y a las nifias; por ejemplo, en las SSTS 129/2024, de 5 de febrero; 234/2024, de 21 de
febrero; 1695/2024, de 17 de diciembre y 242/2025, de 12 de febrero, entre otras muchas, al
considerarlo: (i) como un principio axiolégico preferente en la interpretacion y aplicacion de las
normas; (ii) un concepto juridico indeterminado de necesaria integraciéon con respecto a las
concretas circunstancias concurrentes; (iii) una regla de orden publico de obligada aplicacion;
(iv) un limite indisponible a la autonomia de la voluntad de los progenitores; (v) un principio de
aplicacion preferente en casos de imposibilidad de armonizarlo con los otros intereses
convergentes que concurran; (vi) sometido a una motivacion reforzada sobre la ordinaria de toda
resolucion judicial a la hora de apreciarlo en cada supuesto concreto sometido a consideracion
de los tribunales; (vii) un instrumento de flexibilizacién del rigor procesal; (viii) susceptible de
apreciacion mediante el auxilio de ciencias extrajuridicas como la psicologia, y (ix) fiscalizable a
través del recurso de casacion.

7.Ahora bien, la determinacién del interés del menor no puede llevarse a efecto «[m]ediante una
simple especulacion intelectual que prescinda del concreto examen del contexto en que se
manifiesta. O, dicho de otro modo, no puede fijarse a priori para cualquier menor, sino que debe
ser apreciado con relacién a un menor determinado en unas concretas circunstancias» ( SSTS
281/2023, de 21 de febrero;981/2024, de 10 de julio; 1149/2024, de 18 de
septiembre y 237/2025, de 12 de febrero).

8.No es de extranar, entonces, que nos hayamos manifestado también ( SSTS 281/2023, de 21
de febrero; 1671/2024, de 13 de diciembre y 242/2025, de 12 de febrero) en el sentido de que
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en estos procedimientos especiales, tuitivos frente a las situaciones de riesgo en las que puedan
hallarse los menores, se sustancian con gran flexibilidad procedimental, de manera tal que las
partes gozan de un amplio margen para formular nuevas alegaciones y proponer pruebas sobre
ellas (art. 752 LEC), susceptibles de ser sometidas al principio de contradiccion.

9.Ademas, comoquiera que las relaciones y comportamientos humanos no son estaticos, sino
dinamicos, no pueden ser ignorados acontecimientos ulteriores u otros hechos que afecten a la
resolucion del caso, so pena de vulnerarse el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva
del art. 24.1 CE. Es, por ello, que cabe, en estos juicios del Libro IV de la LEC, el acopio y
consideracion judicial de nuevos datos trascendentes para tomar la decision que sea mas
adecuada en la delicada misién de velar por los intereses preferentes de los menores ( SSTS
281/2023, de 21 de febrero; 1671/2024, de 13 de diciembre y 242/2025, de 12 de febrero).

A esta finalidad responde el art. 752 de la LEC que, bajo el epigrafe «prueba», contiene una
especifica regulacion, que excepciona el régimen procesal de los juicios declarativos en una
pluralidad de aspectos, que tienen su justificacion en las peculiaridades del derecho material o
sustantivo que constituye su objeto, relativos a la preclusién de las alegaciones, a la iniciativa
probatoria del Juez, a la conformidad explicita o implicita con respecto a los hechos, a la fuerza
legal probatoria del interrogatorio de las partes, de los documentos publicos y de los privados
reconocidos.

10.Bajo este criterio de flexibilidad procesal, la jurisprudencia se ha expresado en el sentido de
que la aplicacion del art. 752.1 LEC no solo opera en primera, sino también en segunda instancia
(SSTS 759/2011, de 2 de noviembre, 559/2016, de 21 de septiembre; 721/2011, de 26 de
octubre; 529/2016, de 12 de septiembre y 899/2021, de 21 de diciembre), con declaracion,
incluso, de la nulidad del procedimiento por no haberse acordado la practica de pruebas
pertinentes y necesarias en la alzada, todo ello, también, con la posibilidad de la aportacion de
prueba documental durante la sustanciacion del recurso de casacion ( SSTS 350/2016, de 26 de
mayo; 711/2016, de 25 de noviembre; 665/2017, de 13 de diciembre, 598/2019, de 7 de
noviembre, 705/2021, de 19 de octubre, 308/2022, de 19 de abril; 281/2023, de 21 de
febrero; 1671/2024, de 13 de diciembre y 242/2025, de 12 de febrero), entre otras).

Por consiguiente, en esta clase de procesos, la prueba puede practicarse tanto a instancia de
parte, como a peticion del Ministerio Fiscal e incluso de oficio por parte del propio tribunal que
conozca de los procesos en los que se encuentre comprometido el interés superior del menor,
cuya satisfaccion debe tutelar y asegurar.

11.El art. 94 Il CC prevé que la autoridad judicial podra limitar o suspender el régimen de visitas
«[s]i se dieran circunstancias relevantes que asi lo aconsejen o se incumplieran grave o
reiteradamente los deberes impuestos por la resolucion judicial»; sin perjuicio, ademas, de las
prevenciones especificas que establece su parrafo cuarto.

Por su parte, la STC 53/2024, de 8 de abril, FJ 3, con respecto al régimen de comunicacion de
los padres con sus hijos, sefiala que: «[tlJanto la regulacion del régimen de estancias,
comunicaciones Yy visitas, exista o no acuerdo parental, como su aplicaciéon por los 6rganos
judiciales y por los poderes publicos, deben estar presididas por la proteccion del interés superior
del menor», que «[o]pera, precisamente, como contrapeso de los derechos de cada progenitor y
obliga a la autoridad judicial a ponderar tanto la necesidad como la proporcionalidad de la medida
reguladora de la guarda y custodia del menor».

En efecto, pueden concurrir determinadas circunstancias, debidamente constatadas y objeto de
reforzada motivacion, que justifiquen la limitaciéon del régimen de comunicacion paternofilial,
incluso su suspensioén, en tanto en cuanto sean perjudiciales para el interés superior de los
menores, pues las medidas que deben adoptarse al respecto «[s]on las que resulten mas
favorables para el desarrollo fisico, intelectivo e integracién social del menor» ( SSTS 170/2016,
de 17 de marzo; 625/2022, de 26 de septiembre; 915/2024, de 26 de junio y 67/2025, de 13 de
enero, entre otras).

CUARTO.- Estimacion del recurso de casacion

Los organos jurisdiccionales, asi como las autoridades administrativas que intervengan en los
procesos en los que se encuentren concernidos los intereses de los menores, no deben adoptar
una posicion pasiva, sino activa de garantia de la proteccion de sus derechos mediante la
adopcién, incluso de oficio, de las medidas que mejor se concilien con sus intereses. Cuentan
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para ello con las facultades que les brinda el ordenamiento juridico derivadas del mandato
constitucional tuitivo del art. 39 CE y las procesales del art. 752 de la LEC.

En el presente caso, la madre alegé la existencia de episodios de violencia de género tanto en
su demanda como en su oposicion al recurso de apelacion. La existencia o no de hechos de esta
naturaleza no resulta indiferente a la hora de resolver sobre la procedencia del establecimiento
de un régimen de visitas entre padre e hijo, sino que, por el contrario, devienen trascendentales,
como asi resulta de lo dispuesto en el art. 94 IV del CC, que veda, en dichos casos, el
establecimiento de un régimen de comunicacion de tal clase, salvo resolucién judicial motivada
fundada expresamente en el interés superior del menor.

Ante una alegacion de tal clase de la existencia de episodios de violencia de género, no pueden
los tribunales ignorarla, bajo el argumento de que no existe en el proceso una actividad probatoria
al respecto, cuando una de las partes litigantes aporta datos concretos sobre la existencia de
procedimientos de tal clase, y resolver con base al razonamiento de que el juzgado no hizo
referencia a ellos.

El interés superior del menor, cuya satisfaccion compete a los tribunales, no puede conformarse
con una fundamentacién de tal naturaleza, que implica la aceptacion del riesgo de adopcion de
una decisién en la que no se hayan ponderado debidamente circunstancias facticas de
indiscutible importancia a la hora de fijar las medidas a adoptar en relacién con los menores. Su
valoracion constituye el interés superior de éstos por cuya proteccion han de velar los operadores
juridicos que intervienen en el proceso.

Precisamente, en situaciones como las expuestas, entra en juego el art. 752 LEC, y el correlativo
deber de los 6rganos jurisdiccionales de garantizar el cumplimiento del estatuto juridico de los
menores, inspirado en el principio de orden publico de su interés superior de raiz constitucional
(art. 39.2 'y 4 CE). En este sentido, STC 106/2022, de 13 de septiembre, FJ 2, y STS 242/2025,
de 12 de febrero.

Como hemos sefialado en la reciente STS 854/2025, de 28 de mayo:

«Debemos partir de la doctrina del Tribunal Constitucional y la jurisprudencia de esta sala, de las
que se desprende la necesidad de que en los procedimientos en los que esta en juego el interés
superior de los menores y, especialmente, en los procedimientos sobre medidas de proteccion
adoptadas por la Administracion, debe optarse por soluciones hermenéuticas que favorezcan
que pueda entrarse en el fondo del asunto y que puedan realizarse con flexibilidad alegaciones
y aportarse medios de prueba ( SSTC 187/1996, de 25 de noviembre; 77/2018, de 5 de
julio; 178/2020, de 14 de diciembre; 65/2016, de 11 de abril; SSTS 371/2018, de 19 de
junio; 525/2017, de 27 de septiembre; 304/2012, de 21 de mayo; 308/2022, de 19 de
abril y 705/2021, de 19 de octubre; 178/2020, de 14 de diciembre».

Acordar jurisdiccionalmente la aportacion al proceso de una documentacion de tal clase, no
genera indefension a la contraparte, dado que no impide darle traslado de ella, antes de proceder
a su ulterior valoracion.

Por todo ello, el recurso debe ser estimado y procede, en consecuencia, asumir la instancia.
QUINTO.- Asuncién de la instancia y examen de las circunstancias concurrentes.

Pues bien, con el escrito de interposicion del recurso de casacion, la parte recurrente aportd
prueba documental sobre la existencia de un procedimiento de violencia de género, y ante tal
aportacion este tribunal solicité informacion al fichero Viogen, con lo que se abre una nueva
perspectiva resolutoria.

A los efectos decisorios del presente proceso, hemos de partir de las circunstancias siguientes:

1) Se alega en el recurso el abandono afectivo y material del padre con respecto a su hijo, al no
hacer honor a su deber legal de contribuir a la satisfaccion de sus alimentos ( arts. 110, 142y 154
CC). Se considera manifestacion de su falta de interés, el hecho de que no se persond en el
procedimiento de primera instancia en el que la madre solicité que no se fijase a su favor un
régimen de comunicacion con su hijo, si bien acudié al acto de la vista en el que fue interrogado,
y ademas apelo la sentencia sobre la cuantia de los alimentos, pero también por no fijarse un
régimen de visitas a su favor. Motivos de recurso que fueron estimados por la audiencia.
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Es cierto que el demandado, que litiga acogido al beneficio de justicia gratuita, no evacud el
traslado del recurso de casacién interpuesto, aunque si pidié una ampliacion del plazo para
oponerse con el alegato de las dificultades de acceder a los antecedentes del asunto, lo que fue
rechazado por esta sala con fundamento en lo dispuesto en el art. 234.2 LOPJ, asi como por
tener la parte a su disposicion el expediente digital en la secretaria de este tribunal, por lo que
bien pudo instruirse y almacenar las actuaciones en el formato que deseare.

No obstante, de tal hecho no cabe inferir, de forma concluyente y con rigor necesario, que
responda a una falta de interés del demandado con respecto a la comunicacion con su hijo que
le sea personalmente imputable, para obtener, de un proceder de tal clase, consecuencias
juridicas determinantes.

2) Solo existe una manifestacion constatada de violencia de género sufrida por la demandante,
tal y como resulta de la aportacion de la documentacién del correlativo procedimiento judicial,
con auto de fijacion de medidas de alejamiento de 28 de junio de 2018 del Juzgado de Instruccién
de Fuenlabrada, como consecuencia de una supuesta agresion a la demandante con fecha 26
de junio de 2018, cuando no habia nacido el menor. No obra en autos, ni en el Registro Viogen,
otras diligencias seguidas contra el demandado por violencia de género contra la demandante.

Las partes se debieron de reconciliar, dado que el hijo comun nacié el NUMO0OQO de 2019, y consta,
en la documentacion aportada por la recurrente con su escrito de interposicién del recurso de
casacion, una comparecencia de retirada de tal denuncia de 17 de julio de 2018, lo que puede
explicar una dilacion temporal de siete afos, sin que tal procedimiento fuese enjuiciado y maxime
cuanto se trata de una causa de escasa complejidad.

3) Es cierto que obran en autos 6rdenes de busqueda y detencién contra el demandado por
delitos de usurpacién de funciones, estafa, hurto y robo con fuerza en las cosas, pero sobre
hechos acaecidos entre 2012 a 2017 y tratarse de simples antecedentes policiales. Existen, no
obstante, condenas judiciales por delitos de estafa, hurto y amenazas por hechos acaecidos en
tal horquilla temporal, sin constancia de nuevos hechos delictivos.

4) El otro dato es que el demandado consume hachis, y aunque un consumo de tal clase no es
deseable, no resulta que afecte de forma peyorativa a sus relaciones con el menor, ni que
conforme una situacion de riesgo real y efectiva para éste.

5) Actualmente, el nifio cuenta con seis afios y no concurre indicio de manifestacion de violencia
vicaria.

6) Por otra parte, el régimen de comunicacion entre padres e hijos constituye el interés de los
menores salvo excepciones que justifiquen su suspension.

Esta sala ha destacado la importancia que tiene la fijacion del régimen de comunicacion entre
los progenitores y sus hijos como mecanismo para mantener los lazos de union y afectividad
inherentes a las relaciones parentales ( STS 1149/2024, de 18 de septiembre). Es, por otra parte,
un derecho de doble titularidad, al que se refiere la STC 176/2008, de 22 de diciembre, en los
términos siguientes:

«[d]ebe tenerse presente que la comunicacion y visitas del progenitor que no ostenta la guarda
y custodia permanente del hijo menor de edad se configura por el art. 94 del Cédigo Civil como
un derecho del que aquél podra gozar en los términos que se sefialen judicialmente, pero sin que
pueda sufrir limitacion o suspension salvo "graves circunstancias que asi lo aconsejen o se
incumplieren grave o reiteradamente los deberes impuestos por la resolucidn judicial". Se trata,
en realidad, de un derecho tanto del progenitor como del hijo, al ser manifestacién del vinculo
filial que une a ambos y contribuir al desarrollo de la personalidad afectiva de cada uno de ellos».

En definitiva, como sefalamos en la STS 373/2013, de 31 de enero, cuya doctrina se ratifica en
las SSTS 1149/2024, de 18 de septiembre y 1695/2024, de 17 de diciembre:

«[d]ebe asegurarse que tanto la funcion paterna como la materna estén garantizadas, porque
ambas funciones precisa el nifio para el desarrollo emocional. El nifio no puede ver cortada la
relacién y comunicacién con personas que le son préximas humana y afectivamente por causa
de las diferencias entre dichas personas».

También, se ha manifestado en tal sentido la STS 106/2022, de 13 de setiembre (FJ 2), cuando
sostiene que:
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«[d]ebe tenerse presente que la comunicacion y visitas del progenitor que no ostenta la guarda
y custodia permanente del hijo menor de edad se configura por el art. 94 del Cédigo civil como
un derecho del que aquel podra gozar en los términos que se sefialen judicialmente" ( STC
176/2008, de 22 de diciembre, FJ 5). En el mismo fundamento de esta sentencia hemos referido
que "los instrumentos juridicos internacionales sobre proteccion de menores, integrados en
nuestro ordenamiento ex art. 10.2 CE y por expresa remision de la propia Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, sobre proteccion juridica del menor (art. 3), contemplan el reconocimiento del
derecho a la comunicacién del progenitor con el hijo como un derecho basico de este ultimo,
salvo que en razon a su propio interés tuviera que acordarse otra cosa"».

Sefiala la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos que la «[d]esintegraciéon de una
familia constituye una medida muy grave que debe reposar en consideraciones inspiradas en el
interés del nifio y tener bastante peso y solidez» ( STEDH de 13 de julio de 2000, asunto Scozzari
y Giunta c. ltalia, § 148). También, ha sostenido, en numerosas ocasiones, que «[e]l articulo 8
implica el derecho de un progenitor, a medidas propias para reunirse con su hijo y la obligacion
de las autoridades a tomarlas» ( SSTEDH de 22 de junio de 1989, asunto Eriksson c. Suecia, §
71,y de 27 de noviembre de 1992, asunto Olsson c. Suecia, § 90).

Constituye, pues, interés del nifio que los lazos con su familia deben mantenerse, excepto en los
casos en los que la familia o alguno de los progenitores resulten contraproducentes para el
ulterior desarrollo de la personalidad del menor. De ello se infiere que los lazos familiares solo
pueden romperse en circunstancias muy excepcionales y que se debe hacer todo lo posible para
mantener las relaciones personales y, en su caso, si llega el momento, «reconstruir» la familia
( SSTEDH de 19 de septiembre de 2000, asunto Gnahoré c. Francia, § 59, y de 6 de septiembre
de 2018, asunto Jansen c. Noruega, § 88-93).

En cualquier caso, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en los asuntos Gnahoré c.
Francia, § 59, y Jansen c. Noruega, § 88 a 93 ( SSTEDH de 19 de septiembre de 2000 y de 6 de
septiembre de 2018), ha considerado con insistencia de que solo excepcionalmente estaria
justificado el cese absoluto de dichas relaciones en casos cuya gravedad o especial naturaleza
o circunstancias concurrentes lo aconsejaren.

Es cierto que el art. 94 del CC, establece, en su parrafo cuarto, que:

«No procedera el establecimiento de un régimen de visita o estancia, y si existiera se suspendera,
respecto del progenitor que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar contra la vida,
la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro
cényuge o sus hijos. Tampoco procedera cuando la autoridad judicial advierta, de las alegaciones
de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica
o de género».

No obstante, se hace una salvedad, conforme a la cual «[l]a autoridad judicial podra establecer
un régimen de visita, comunicacion o estancia en resoluciéon motivada en el interés superior del
menor o en la voluntad, deseos y preferencias del mayor con discapacidad necesitado de apoyos
y previa evaluacion de la situacion de la relacién paternofilial».

Tal precepto ha sido interpretado por la STC 106/2022, de 13 de septiembre, al resolver un
recurso de inconstitucionalidad con respecto a su adecuacion con la Carta Magna, en la que se
senalé que:

«Es la autoridad judicial la que tomara la decisién de suspender, de restringir o no el régimen de
visitas y estancias, y lo debera hacer guiada por la finalidad de velar por el interés del menor
(‘art. 39 CE). A tal fin, el precepto impugnado no limita la posibilidad de que el érgano judicial
valore la gravedad, naturaleza y alcance del delito que se atribuye a un progenitor o a ambos, ni
su incidencia en la relacion paterno o materno filial, su caracter doloso o imprudente, la persona
o personas directamente afectadas por el mismo, asi como las concretas circunstancias del caso.
De este modo, a diferencia de lo que afirman los recurrentes, el precepto impugnado faculta a la
autoridad judicial para que pondere entre otras las consecuencias irremediables que el trascurso
del tiempo de duracion de la instruccion puede tener para las relaciones entre el nifio y los
progenitores que no viven con él (por todas, STEDH Saleck Bardi c. Espana, § 52), el caracter
provisional de la condicion de investigado en un proceso penal, asi como su deber de adoptar
medidas eficientes y razonables para proteger a los nifios de actos de violencia o de atentados
contra su integridad personal. Dichas medidas, desde luego, pueden ocasionar la pérdida de los
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derechos dimanantes de la patria potestad si el interés superior del menor, que puede incluir la
seguridad de la victima, no se puede garantizar de ninguna otra forma ( art. 45 del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia
domeéstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011)».

En este caso, el episodio de violencia de género acaecié cuando el menor no habia nacido, y
existen dudas razonables sobre la pendencia de un procedimiento de tal clase cuando han
transcurrido mas de siete afos sin su enjuiciamiento. No existe constatacion de que exista
actualmente latente o enquistada una situacién de violencia de género con su natural repercusién
negativa sobre la persona del menor.

Por todo ello, en funcién del conjunto de las razones expuestas procede ratificar la fijacion del
régimen de visitas, si bien con las prevenciones que se diran, sometidas a efectivo control judicial,
con la posibilidad, en su caso, de dejar sin efecto la comunicacion entre padre e hijo en el caso
de incumplimiento de la presente resolucion judicial, asi como en atencion a la evolucion del
comportamiento del padre y sus relaciones con su hijo menor.

Sin embargo, no podemos aceptar, sin mas, el régimen progresivo acordado por el tribunal
provincial, que deja en manos de los técnicos del Punto de Encuentro la ampliacion del régimen
de visitas, que opera de esta forma sin un efectivo y real control judicial. Habra de ser una
resolucién judicial, adoptada tras audiencia de las partes, la que en su caso establezca la
ampliacion del régimen de comunicacion entre padre e hijo, como asi lo hemos acordado en el
caso de las SSTS 33/2024, de 11 de enero y 1149/2024, de 18 de septiembre.

Por todo ello, se fija el régimen de visitas de la forma que se resefia en la parte dispositiva de
esta sentencia, dejando sin efecto el establecido por la audiencia.

SEXTO.- Costas y depdsitos

Al estimarse el recurso de casacion no se condena en las costas de dicho recurso a ninguno de
los litigantes (art. 398.2 LEC) y se dispone la devolucién del depdsito constituido para recurrir
( apartado 8 de la disposicion adicional decimoquinta LOPJ).

FALLO
Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta
sala ha decidido

1.°-Estimar parcialmente el recurso de casacion interpuesto por D.? Purificacion contra
la sentencia 1022/2023, de 23 de noviembre, dictada por la Seccién 1.2 de la Audiencia Provincial
de Toledo, en el recurso de apelacién 444/2023, y casarla.

2.°-Estimar en parte el recurso de apelacion interpuesto, y con revocacion parcial de la sentencia
dictada por el Juzgado de Primera Instancia numero 3 de lllescas, se modifica dicha resolucion,
y se fija de la manera siguiente la forma de desarrollarse el régimen de visitas entre padre e hijo:

a) Durante los primeros seis meses el padre podra estar con el nifio durante dos horas los
sdbados. Tales visitas se desarrollaran en el Punto de Encuentro mas préximo, que fijara el
horario segun lo requiera el servicio.

b) Pasados los seis meses, o antes si la evolucién fuese satisfactoria, se aumentara ese tiempo,
a criterio de los profesionales del Punto de Encuentro, durante otros seis meses, con la
correspondiente comunicacion al juzgado. Dicha relacion se llevara a efecto en los locales del
punto de encuentro.

c) Transcurrida esta segunda fase, el régimen de visitas sera judicialmente determinado previa
audiencia de las partes, con la practica, de considerarse necesario, de los correlativos informes
psicosociales y otras pruebas aportadas para evaluar la situacion existente, y configurar,
mediante resolucién judicial, en trdmite de ejecucion de sentencia, con la celeridad que impone
la efectividad de una medida de tal clase, la ampliacién del régimen de visitas del padre con su
hijo, hasta que pueda normalizarse la situacion a través de un régimen convencional de visitas.

Se confirman los otros pronunciamientos de la sentencia de la audiencia.
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3.°-No imponer las costas del recurso de casacion ni las del recurso de apelacién a ninguno de
los litigantes y disponer la devolucién de la totalidad de los depésitos constituidos para recurrir.

Librese al mencionado tribunal la certificacién correspondiente, con devolucion de los autos y del
rollo de sala.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ).
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